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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 04 de la Sesion Ordinaria del dia

miércoles 10 de agosto de 2011

Presidencia de los honorables Senadores: Juan Manuel Corzo Roman,
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella y Alexander Lopez Maya.

En Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes
de agosto de dos mil once (2011) previa citacién,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo, con el fin
de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El honorable Senador Herndn Francisco An-
drade Serrano, quien preside la sesion del Senado
por orden alfabético, indica a la Secretaria llamar
a lista, y contestan los siguientes honorables Se-
nadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso Lopez Héctor Julio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arbeléez Escalante Amparo

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Carlosama Lopez Germén Bernardo

Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suarez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
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Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Roman Edgar Alfonso

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guevara Jorge Eliécer

Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gémez Gilma

Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Mazenet Corrales Manuel Julian
Merlano Morales Eduardo Carlos
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Moreno Piraquive Alexandra
Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Olano Becerra Plinio Edilberto
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés

Rapag Matar Fuad Emilio
Rendén Roldan Liliana Maria
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rizzetto Luces Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia
Sudarsky Rosecubaumm Jhon
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Toro Torres Dilian Francisca
Velasco Chaves Luis Fernando
Valera Ibafiez Félix José

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German

Virgliez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Zuluaga Artistizabal Jaime Alonso

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Baena Lopez Carlos Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Herrera Acosta José Francisco
Morales Diz Martin Emilio
Robledo Castillo Jorge Enrique
Torrado Garcia Efrain

10-VI11-2011

* % %
Bogota, D. C., 9 de agosto de 2011
Doctor

JUAN MANUEL CORZO
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Excusa por inasistencia

Me permito presentar ante usted, en los térmi-
nos del articulo 90 de la Ley 5% de 1992, excusa
por mi inasistencia a la Sesion Plenaria, convoca-
da para mafiana 10 de agosto de 2011.

Compromisos adquiridos con anterioridad, en
mi calidad de Presidente del Movimiento Politi-
co MIRA en la ciudad de Armenia (Quindio), me
impiden cumplir con la citacién programada por
ustedes. De este modo, quedo a la espera de una
valoracion positiva de estas circunstancias.

Muy atentamente,
Carlos Alberto Baena Lopez,
Senador de la Republica.
C.C. Doctora Doli Rojas Zarate
Jefe de Relatoria
* X %
Bogota, D. C., 18 de agosto de 2011
Doctor
JUAN MANUEL CORZO
Presidente
Senado de la Republica

Comedidamente me permito presentar mi excu-
sa por mi inasistencia a la Sesion de la Plenaria del
dia miércoles 10 de agosto del afio en curso. Toda
vez que por quebrantos de salud no pude asistir,
para lo cual adjunto copia de la incapacidad mé-
dica.

Atentamente,

Bernabé Celis Carrillo,
Senador de la Republica.
C.C. Relatoria
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Bogot4, D. C., agosto 4 de 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Cordial saludo:

Por medio de la presente, solicito a la Plenaria
del Senado, excusarme por la no asistencia a las
sesiones programadas para los dias 9 y 10 de agos-
to del presente afio.

El motivo de la ausencia se debe a que fui de-
legado por el Directorio Liberal Departamental de
Narifio a participar de una reunion que se celebra
en el municipio de Guapi los dias 9y 10 de agosto.

Atentamente,
Guillermo Garcia Realpe,
Senador,
Partido Liberal.

* k *

Bogot4, D. C., 11 de agosto de 2011

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor Otero:

De forma comedida y atenta me dirijo a ustedes
se sirvan excusarme de asistir a la Plenaria los dias
9 y 10 de agosto de los corrientes, a razén de en-
contrarme incapacitado esta misma fecha. Para los
efectos pertinentes adjunto copia de la incapacidad
expedida por el médico tratante, Eduardo Franco,
perteneciente a la Clinica Blas de Lezo de la Ciu-
dad de Cartagena en el departamento de Bolivar.
Asi mismo adjunto la transcripcion de la incapaci-
dad del médico de la corporacion.

Con alto sentimiento de agradecimiento y res-

peto.

Cordialmente,
Lidio Arturo Garcia Turbay,
Senador de la Republica.

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

O LICENCIA ' “j 7 566

SENADO DE LA REFUBLICA
BIENESTAR ¥ URGENCL, \TF'I'H( A
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Bogot4, D. C., 31 de agosto del 2011
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Senado de la Republica

Reciba usted un cordial saludo:

Respetuosamente me dirijo a su Despacho con
el fin de remitirle excusa por los dias 10 y 16 del
mes agosto del 2011. Lo cual no me fue posible
asistir a las Sesiones Plenarias.

No siendo méas los motivos me despido agra-
deciendo de antemano la colaboracién prestada al
particular.

Atentamente,
José Francisco Herrera Acosta,

Senador de la Republica.
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Bogot4, D. C., 24 de agosto de 2011
Doctor

JUAN MANUEL CORzZO

Presidente del Senado de la Republica
Ciudad

Cordial saludo:

Con la presente me permito excusarme por la
inasistencia a las Sesiones de Plenaria de los dias 9
de agosto de 2011y 10 de agosto 2011, a las cuales
no asisti por cuestiones de salud.

— Se anexan excusa médica.
Agradezco su amable colaboracion.
Atentamente,

Martin Emilio Morales Diz.
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Bogota, D. C., 10 de agosto de 2011
Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

Apreciado doctor Corzo:

Con antelacion me habia comprometido a asis-
tir como ponente al Foro “Seguridad y Soberania
Alimentarias en un Contexto de Tratados de Li-
bre Comercio”, que se lleva a cabo hoy miércoles
10 de agosto del corriente en Santa Marta. Anti-
cipando que podria haber en la tarde reunién de
la Plenaria, reservé el vuelo de regreso a Bogota
para las 2 de la tarde de hoy miércoles. Por ello
le estoy presentando la excusa de inasistencia a
la Sesion Plenaria citada por la Mesa Directiva
para hoy por la mafiana, a la que me es imposible
asistir. Y le adjunto como constancia la invitacion
respectiva.

Agradezco de antemano la atencién a la pre-
sente,

Jorge Enrique Robledo,
Senador de la Republica.

Copia: Doctor Emilio Otero Dajud, Secretario
General. Senado de la Republica.
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Asociacion Tierra de Esperanza
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Santa Marta DTCH, 1° de agosto de 2011

Senador

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
i L

Bogotd D.C.

+ F i it ALIMENTA, El TEXT! TRAT,
DE LIBRE COMERCIO"

Cordial saludo

En el marco de las actvidaces que realza nuestra Asociacion. tonto en la ciudad como en 1a regitn Caribe,
relacionadas con los lemas de [a seguridad y ia soberania alimentarias desde un enfoque de derechos, y con
particulsr énfasis con poblaciones wibeno marginales y en situacidn de desplazamienio forzado, hemos
programado el For “SEGURIDAD ¥ SOBERANIA ALMENTARIAS EN UN CONTEXTO DE TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO" qus busca sportar slementos de andiiss en tomo a las problematicas que se oerivan de ks
TLE en relacon con ka pagueda y mediana productin de alimentos en [a regitn Carbe ¥ 5us consecuencias en
Ia disporibiidad y acceso & los alimentos de las poblaciones asentadas en sectores urbano marginales. Asi
mismo, aporiar algunas luces en tomo a Iniciativas o propuestes que desde los sectores populares puedan
implementarse pare afrontar dichas stuationes.

El Forg se llevard 2 cabo & midrcoles 10 de agosto en la sede def Sndicato de Educadores del Magosiena
EDUMAG {Camera 22 No.15-10 Santa Maria) y contara con |a parstpacidn de organizaciones de poblaciin
madres maestis, o hicas y ambs istas de la cudad

Como en antencres opomunidades, solcitames su presencia y apories, con |a seguridad de que edo consbiuin
una aporturidad para la cuaibcacién de los lidares y Rderesas participartes, y un apayo a fas acciones que o8
icuiada y comp i puedan realizar &l futur inmediato.

Su ponencia estd programeda para un tempo de una (1) hora entre fas 1100 am ylas 1200 m
Agradacamos by pressncia y Bpcyo.

Arentamente.

Wit

Iu S—
MYRIAM | AWAD GARCIA
Representante Legal

SENADO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 009 DE 2011
(julio 27)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera
del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en uso de sus facultades Constitucionales y Lega-
les, y en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica establece en su ar-
ticulo 129, que los Servidores Pablicos, no pueden
aceptar cargos, honores o recompensas de gobier-
nos extranjeros y organismos internacionales, asi
como suscribir contratos con ellos sin previa au-
torizacion.

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5%
de 1992, determina como autorizacion cifrada de
organismo; autorizar comisiones oficiales de Con-
gresistas fuera de la sede del Congreso, siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cion 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa
Directiva de esta Corporacién, dispone que esta
podrd autorizar en circunstancias especiales de
tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Repu-
blica para no asistir a las Sesiones de Plenarias y
Comision que sean programadas.

Que la Universidad de Miami extendié una in-
vitacién al Senado de la Republica, para que uno
de sus miembros asista a un programa de estudios
de profundizacién en Gerencia Profesional, en el
grado Maestria, en el entendido que tal actividad
académica redundara en beneficio de los fines que
persigue esta célula congresional.

Que la Presidencia del Senado de la Republica
comisiond al honorable Senador Efrain Torrado
Garcia, para asistir al mentado evento académico,
en representacion de esta Corporacion, que tendra
lugar los dias 1° al 12 de agosto de 2011 en la ciu-
dad de Miami, Estados Unidos.

Que el honorable Senador de la Republica To-
rrado Garcia, pueda asistir y ausentarse de las Se-
siones de la Comisién a la cual pertenece y a las
Plenarias de la Corporacién, convocadas si fuere
el caso, se hace necesario que la Mesa Directiva
del Senado de la Republica le autorice.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
Efrain Torrado Garcia, para asistir a la Maestria de
Gerencia Profesional, en la Universidad de Miami,
Escuela de Negocios y Administracion a desarro-
Ilarse entre los dias 1° al 12 de agosto de 2011 en
la ciudad de Miami - Estados Unidos.

Articulo 2°. La asistencia y desplazamiento que
hara el honorable Senador de la Republica fuera
del pais, no generara erogacion alguna al presu-
puesto del Senado de la Republica.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucién al comisionado, Oficina de Protocolo,
Seccién de Relatoria, Comision de Acreditacion
Documental y al Ministerio del Interior y de Jus-
ticia, para su correspondiente decreto de autori-
zacion.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 27 de julio de 2011.

El Presidente,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:00 a. m., la Presidencia manifies-
ta: Abrase la sesién y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.
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Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia de
la presente sesion.

ORDEN DEL DIA
para la sesion plenaria del dia miércoles 10
de agosto de 2011
SESIONES ORDINARIAS
Hora: 9:30 a.m.
|
Llamado a Lista
1
Anuncio de Proyectos
1l
Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a Proyectos aprobados por el Congreso

1. Proyecto de ley nimero 091 de 2010 Sena-
do, 063 de 2009 Camara: por la cual se modifica
la Ley 860 de 2003 que se refiere al régimen de
pension de vejez por exposicion de alto riesgo y se
dictan otras disposiciones.

Comision Accidental honorable Senadora Di-
lian Francisca Toro Torres.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 558 de 2011.

v
Votacién de proyectos de ley o de Acto
Legislativo

*kk

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley nimero 193 de 2010 Sena-
do, 249 de 2011 Camara, por medio de IA cual se
rinde honores al municipio de Armero, Guayabal
con ocasion del Vigésimo Quinto aniversario de la
tragedia del desaparecido municipio de Armero.

Comisién Accidental: honorable Senador Juan
Francisco Lozano Ramirez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 541 de 2011.

Vv
Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley niUmero 252 de 2011 Sena-
do, 089 de 2010 Camara: por medio de la cual
se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio Guerra de la Espriella y Juan
Mario Laserna Jaramillo.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 626 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 352 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 399 de 2011.

Autores: honorables Senadores Juan Manuel
Corzo Roman, Juan Manuel Galan Pachon, Ber-

nardo Elias Vidal, Karime Mota y Morad y Ma-
nuel Guillermo Mora Jaramillo, y 10s honorables
Representantes Simon Gaviria Murioz, Nicolas Ji-
ménez Paternina y otras firmas ilegibles.

*kx

2. Proyecto de ley nimero 238 de 2011 Se-
nado.: por medio de la cual se aprueba el Acta
Constitutiva de la Asociacion de Estados Ibero-
americanos para el Desarrollo de las Bibliotecas
Nacionales de los Paises de Iberoamérica — Abi-
nia- ", suscrita en Lima a los doce dias del mes de
octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 147 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 266 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 447 de 2011.

Autores:

Sefiores Miniystros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllary de Cul-
tura, doctora Mariana Garcés Cordoba.

*kk

3. Proyecto de Ley nimero 267 de 2011 Sena-
do: por la cual se declara bien de interés cultural
de la Nacion la Concatedral de Nuestra seiiora
del Socorro, ubicado en el municipio de Socorro,
Departamento de Santander y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Honorio Galvis Aguilar.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 353 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 374 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 418 de 2011.

Autor: honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar.

*k*k

4. Proyecto de ley nimero 34 de 2010 Senado:
por medio de la cual se modifica la denominacion
de la moneda legal en Colombia, en desarrollo del
numeral 13 del articulo 150 de la Constitucion
Politica.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Antonio Guerra de la Espriella, Juan Ma-
rio Laserna Jaramillo y José Dario Salazar Cruz.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 460 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 651 de 2010.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 938 de 2010.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella.

*k*k

5. Proyecto de ley nimero 85 de 2010 Se-
nado: por medio de la cual se crea la pension
familiar.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Dilian Francisca Toro Torres, Teresita
Garcia Romero, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Gloria Inés Ramirez Rios y Guillermo Antonio
Santos Marin.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 500 de 2010.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 315 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 574 de 2011.

Autores: honorables Senadores Dilian Francis-
ca Toro Torres, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier
y el honorable Representa a la Camara Elias Raad
Hernandez.

*k*%x

6. Proyecto de ley nimero 226 de 2011 Se-
nado: por medio del cual se fortalece la institu-
cionalizacion de la politica nacional de educacion
ambiental y su incorporacion efectiva en el desa-
rrollo territorial.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Roberto Ferro Solanilla.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 84 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero... de 201.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 541 de 2011.

Autor: honorable Senador Carlos Enrigue Soto
Jaramillo y el honorable Representante a la Cama-
ra Didier Burgos Ramirez.

*kx

7. Proyecto de ley namero 245 de 2011 Se-
nado: por medio de la cual se crea la figura del
empleo de emergencia para los damnificados de
cualquier fenomeno natural que afecte el orden
economico, ecologico y social del pais.

Ponente para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Dilian Francisca Toro Torres y Fernando
Tamayo Tamayo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 155 de 2011.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 343 de 2011.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 574 de 2011.

Autores:

Honorable Senador Juan Francisco Lozano Ra-
mirez y 10s honorables Representantes a la Cama-
ra Gloria Stella Diaz Ortiz Y Juan Manuel Valdés
Barcha.

VI
Lo que propongan los honorables senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
El Primer Vicepresidente,
ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Gilma Jiménez Gémez.

Palabras de la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Gilma Jiménez
Gomez:

Muchisimas gracias Presidente. Rapidamente
queria informarle a la Plenaria del Senado y a to-
dos los ciudadanos y ciudadanas colombianas, que
el dia de ayer fue radicado un oficio ante la Presi-
dencia de la Comision Asesora para el disefio de la
politica criminal en Colombia, una instancia que
integré el Ministro del Interior para asesorar en ese
tema al Consejo de Politica Criminal.

Se radicé una respuesta a nombre del Comi-
té Promotor del Referendo de Prision Perpetua,
como vocera de ese referendo a nombre, por su-
puesto de los dos millones 0 méas de dos millones
de colombianos que firmaron la convocatoria de
ese referendo, en la medida en que esa instancia
asesora, contratada no sé si le llevamos un Dere-
cho de Peticion al sefior Ministro del Interior, para
que nos cuente como la integraron, por qué esas
personas, cudnto le vale al Estado Colombiano una
instancia, sin lugar a dudas integrada por unos ju-
ristas muy prestantes; es decir nadie se atreve a
poner en duda la calidad académica y técnica. Sin
embargo esa prestancia y esa calidad técnica no se
vieron reflejadas, doctor Juan Lozano, usted que
tan generosamente y responsablemente reacciond
a ese desafortunado evento.

Produce esa Comision un documento en contra
del Referendo de iniciativa popular, pero ese no
es el problema, uno puede estar, o no de acuerdo
con la prision perpetua y eso es completamente le-
gitimo, pero lo que ninguna persona e institucién
y menos del Estado Colombiano, puede es negar-
le el derecho a los colombianos de convocar un
Referendo de iniciativa popular, es que la misma
Constitucion lo prevé y esa Constitucion estable-
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cié que con excepcién de temas presupuestales,
con excepcion de temas diplomaticos o de asuntos
de resorte exclusivo del Gobierno, al pueblo co-
lombiano no se le pone ningln limite, para poder
incidir en decisiones de tanta trascendencia, como
por ejemplo su Constitucion en materia punitiva.

El asunto punitivo, por supuesto, tiene un con-
tenido de derecho supremamente alto, pero no es
exclusivo del derecho. Las leyes, el Cadigo Penal,
doctor Londofio, usted que es un abogado, un pe-
nalista, un abogado que tiene ademas sus propias
percepciones sobre el tema de la prision perpetua,
usted ha defendido el instrumento de participacion.

Pero el ordenamiento penal colombiano, es el
reflejo de la sociedad misma, es una forma como
la sociedad establece los deberes y los derechos
y sus limites. Hay sociedades en el mundo por
ejemplo que tiene la pena de muerte establecida,
el Gobierno Chino, Presidente, con ocasion de un
colombiano que esta condenado a pena de muerte
por narcotrafico en China y una movilizacién que
se hizo, le respondi6 al Gobierno y a la sociedad
colombiana, si el problema es que él cometié un
delito muy grave en ese pais, que all4 lo castigan
con esa pena, es decir, cada pena es el reflejo de los
valores de una sociedad.

Yo rechazo, Presidente, y manifiesto mi mo-
lestia personal y como vocera del Referendo, las
afirmaciones hechas por esa Comisién Asesora,
califican la tarea de un Congresista de demagogia
y populismo. Yo no sé si el Gobierno integra comi-
siones asesoras, para que golpeen el trabajo de los
congresistas, si es que de eso es que se trata. Califi-
can la exposicion de motivos de ese Referendo, un
documento construido por un afio entre Congresis-
tas, juristas y otros profesionales, lo destrozan sin
ninguna consideracion. Dicen ademas, Presidente,
que a ese Referendo le ha faltado publicidad y de-
bate. Quien afirme eso, claramente no vivio los ul-
timos 4 afios en Colombia, tal vez para beneficio
de los nifios, uno de los temas més debatidos en los
ltimos afios en este pais, ha sido justamente ese
Referendo y esa iniciativa.

De tal suerte que yo deploro lo sucedido, la
confusion que eso genero, ellos pueden tener su
opinion, pero solamente hay 4 instituciones que
tienen responsabilidades en el tramite de un Refe-
rendo: la Registraduria Nacional, el Congreso de
la Republica, la Procuraduria y la Corte Constitu-
cional. El resto de instituciones o personas pueden
tener, reitero, opiniones en contra o a favor, las
pueden expresar en las urnas; porque a pesar de
todos los obstaculos que este proceso ha tenido en
4 afios, los colombianos vamos a ir, mas temprano
que tarde, si Dios quiere, a decidir si hacemos una
excepcion en nuestro ordenamiento juridico, si
elevamos los nifios y sus derechos a una condicion
de prevalenciay privilegio, imponiendo la pena de
hasta prision perpetua, para poder castigar a esos
hampones que violan, que asesinan, que maltratan,
que secuestran a los nifios y a las nifias en Colom-
bia. Muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Vé-
lez Uribe:

Gracias sefior Presidente. ElI motivo de mi in-
tervencidn tiene que ver con una preocupacion que
me asiste, relacionada con la aprobacion que hici-
mos en este Congreso de la Republica referente a
la creacion de tres nuevos Ministerios. Yo quiero
manifestar mi inconformidad con las informacio-
nes que se nos suministraron cuando estdbamos en
el debate, tanto en la Comision Primera como en la
Plenaria de esta Corporacion, relacionadas con los
costos que implicaba la creacion de estos Ministe-
rios. Yo la verdad, sefior Presidente, quiero decirle
que me siento, 0 me siento que fui engafiado de
parte del propio Ministro del Interior; porque las
declaraciones que dio el Ministro relacionadas con
el costo de la creacion de estos Ministerios fueron
muy claras.

Aqui tengo un articulo, una entrevista que le
hicieron en el periédico El Tiempo, el cual dice:
Habra 3 nuevos Ministerios, Justicia, Vivienda y
Trabajo, se creard una Unidad de Defensa Juridica
de la Nacién, se reestructuraran el DAS, la Super-
intendencia de Notariado y Registro, el INPEC, la
Direccion de Estupefacientes, INCO y Minercol,
entre otras. Le pregunta el periodista, 0 sea, mas
burocracia y responde el Ministro: no se pretende
crear mas burocracia, los costos en que se incurri-
ran seran los menores posibles.

Aqui tengo también apartes de la exposicion de
motivos del Proyecto de ley nimero 053 del 2010
de Cémara, radicada por el propio Ministro Var-
gas Lleras, en las cuales presentan los costos de
personal, de como iba a ser el impacto en los cos-
tos de personal de la creacion de estos Ministerios.
Como le parece sefior Presidente, que antes de que
se fusionaran los Ministerios, como lo planted el
Presidente Uribe en su momento, el costo de estos
3 Ministerios o de los 6 que habia en el momento,
en personal eran 76 mil millones de pesos, se fu-
sionan y bajan a 59 mil millones de pesos. Al 2006
iban en 67 mil millones de pesos, pero el aumento
después de crearse estos nuevos Ministerios y de
escindirse esos3, pasa de 67 mil a 82 mil millones.
Esta es la informacion que nos suministraron a no-
sotros los congresistas en la exposicion de moti-
vos, lo cual nos hace entender que en solamente
en costos de personal, iba a haber un aumento de
cerca de los 15 mil millones de pesos. Por lo tanto,
eso esta relacionado claramente con la interven-
cién que habia hecho el sefior Ministro del Interior
en esa entrevista en el periodico El Tiempo.

Pero como le parece sefior Presidente, que llega
el sefior Director Nacional de Planeacion en una
entrevista, en un documento, en un articulo, publi-
cado por Colprensa en el periédico EI Colombiano
de Medellin, el jueves de la semana pasada y que
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entiendo que también aparecio en otros periddicos
regionales, me extrafia que no se le haya dado el
mismo despliegue en el periddico El Tiempo de
Bogot4, donde dice que en el Proyecto de Presu-
puesto para el 2012, el Gobierno incluy6 la suma
de 500 mil millones de pesos para el funciona-
miento de los Ministerios de Trabajo, Ambiente y
Justicia y las nuevas entidades Gubernamentales,
como la Agencia Nacional de Infraestructura y Mi-
nera, entre otras.

Sefior Presidente, quiero decirle que tenia razon
el Presidente Uribe, se habia opuesto a esto; por-
que iba a generar mas burocracia e iba a costarle
mucho al Estado y segln la informacion que nos
suministra el Director Nacional de Planeacién, la
creacion de los nuevos Ministerios vale 500 mil
millones de pesos, suma supremamente alta y que
nunca estuvo reflejada en las informaciones que
nos suministraron a quienes haciamos parte en su
momento de la Comision Primera del Senado y de
la Plenaria de esta Corporacion, cuando se tomo la
decision de darle las facultades al Gobierno Nacio-
nal. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Vélez Uribe, yo quiero cederle aqui
desde la Presidencia al sefior Vicepresidente titular
doctor Antonio Guerra de la Espriella que se hace
presente. Solamente quiero unirme a sus palabras,
yo también me siento conejeado; porque ahora se-
fiala que vale 500 mil millones de pesos, por lo
menos un dato oficial y eso son palabras mayores,
YO quiero sumarme a sus palabras.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Francisco Lozano Ra-
mirez.

Palabras del honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente. En primer
término para referirme como lo hemos hecho pu-
blicamente en los Ultimos dias, a la preocupacion
que nos asalta en relacion con la suerte de la trami-
tacion del Proyecto que convoca al Referendo, que
ha venido promoviendo un grupo muy distinguido
de ciudadanos encabezado por nuestra compafiera,
amiga y colega, la Senadora Gilma Jiménez, para
que este proceso no se frustre en su tramite parla-
mentario.

A mi me causa honda inquietud que voces que
sin duda son muy respetables y muy importantes
y que deben ser valoradas y analizadas, vayan a
impedir, como esperamos que suceda, que los co-
lombianos puedan libremente expresarse en ese
Referendo. Nosotros en distintos momentos y
frente a distintos asuntos y distinta materias, he-
mos apoyado la convocatoria de Referendos. A
Colombia le hace bien participar de mecanismos
democraticos que busquen la opinién directa de
los colombianos, aqui ademé&s hay una causa su-

perior, una causa mayor, una causa que toca con lo
mas hondo, lo mas profundo y lo mas sagrado de
nuestra sociedad.

Entonces, esta reflexion para sefialar coémo
consideramos que estos que son aportes valiosos,
deben servir para que los ciudadanos a la hora de
votar el Referendo tomen su posicion, pero no para
frustrar a los ciudadanos en su derecho de opinar y
de expresarse en el Referendo. Qué bien que se en-
riquezca el debate, pero resulta inconveniente que
enriquecerlo, pueda terminar por frustrarlo sin que
se inicie un proceso de convocatoria ciudadana, de
convocatoria popular. Aqui se ha hecho un largo
relato, un largo recuento sobre un verdadero via-
crucis que han recorrido los promotores, interpre-
tando ademas el clamor de miles, de millones de
personas en nuestro pais para tener la posibilidad
de concretar ese Referendo. Bienvenidas todas las
opiniones ilustradas, bienvenidas todas las opinio-
nes juiciosas, que se quieran aportar para formar
el criterio de los colombianos con relacion a este
asunto, pero esperamos que no sea un camino para
sofocar el debate y para sofocar un mecanismo de-
mocratico como este.

En segundo término, sefior Presidente, quie-
ro referirme a un asunto que nos toca a todos los
Partidos Politicos representados en este Congreso.
Nosotros los congresistas elegidos en el afio 2010,
le dimos a Colombia un testimonio ejemplar de
decision politica para enfrentar la criminalidad en
su empefio por infiltrarse en nuestras organizacio-
nes politicas. Nosotros aqui aprobamos la que es
sin duda, la méas severa de las reformas en el punto
de establecer el régimen sancionatorio y el régi-
men de responsabilidad de los Partidos Politicos,
de los Directivos de los Partidos Politicos y de los
Congresistas en Colombia, a la hora de conformar
y configurar las listas de candidatos y de entregar
los avales para los cargos de eleccién uninominal.

Nosotros aprobamos esa ley a sabiendas de que
venia un severo endurecimiento de las sanciones
y, lo hicimos con una conviccién de patria, con la
convicciodn que nos asiste en torno de la necesidad
de garantizar elecciones transparentes, pero lo hi-
cimos también en funcién de un pacto implicito.
Nosotros nos damos la pela de negar avales, noso-
tros nos damos la pela de excluir voceros infiltra-
dos del paramilitarismo, de la guerrilla, del narco-
trafico, de las Bacrim de nuestras listas y estamos
dispuestos a hacerlo y lo estan haciendo los par-
tidos y estamos arriesgando el pellejo, la vida de
quienes toman esas decisiones, porgue tenemaos un
designio superior. Pero el pacto implicito es fun-
damentado en que dispongamos de toda la infor-
macién, para poder tomar esas decisiones y esas
determinaciones, procede entonces a ser el mas
respetuoso de los Ilamados, ahora que corre hoy
el primero de los plazos determinantes al cierre de
la inscripcidn de candidatos, cuando quedan 8 dias
para modificar las listas, para que esta informacion
fluya sin reserva ni restriccion.
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Es determinante que se expida por parte del Go-
bierno Nacional un Decreto Reglamentario en el
espiritu de la ley que aprobamos, que establezca
los parametros y los criterios para proceder a la
aplicabilidad de la ley; es decir, que fije los crite-
rios de la tarifa sancionatoria, que establezca las
condiciones referidas a la debida diligencia que
han observado los partidos, que establezca y recu-
pere en ese Decreto lo que es un principio univer-
sal, en el derecho sancionatorio y es la ausencia de
la responsabilidad objetiva de los partidos, de los
dirigentes, de los ciudadanos, de los dignatarios,
que le dé marco de aplicacion a esa reforma, por-
que ante un obrar responsable, ante una cita con
la historia de Colombia para depurar su quehacer
politico que hemos aceptado, resulta determinante
que la ley encuentre ese desarrollo. Con respeto lo
decimos desde aqui lo propio procede al interior
del Consejo Nacional Electoral en relacién con sus
funciones.

Los partidos y doy fe por lo que he hablado con
mis colegas y comparfieros de direccion de otros
partidos, los que estan en la Unidad Nacional, he
visto como han tratado de hacer todo lo necesario
para cumplir con el espiritu de la Reforma. Repito,
arriesgamos la vida, nos jugamos a fondo, pero por
supuesto necesitamos que esa informacion fluya;
porque de lo contrario no nos podran reclamar en
el futuro si aparecen infiltrados, si aparecen nom-
bres que vulneraron, perdén, que violaron o que
lograron escabullirse entre todos los controles que
hemos definido. Hay un compromiso contra el pa-
ramilitarismo, hay un compromiso contra la gue-
rrilla, hay un compromiso contra el narcotrafico,
hay un compromiso contra las Bacrim, ahora nece-
sitamos la plenitud de herramientas para poderlos
desplegar. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Camilo Armando Sanchez Or-
tega.

Palabras del honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Arman-
do Sénchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, espero poder ser
muy breve en el tema. Primero comienzo con lo
que acaba de decir el Senador Juan Lozano, ese es
un tema que nos tiene muy preocupados a los Li-
berales; porque estamos viendo a lo largo y ancho
del pais, que hay algunos partidos que se han de-
dicado a convertirse en el basurero, a recoger todo
lo que los demas partidos dejan por fuera y darles
avales a diestra y siniestra a las personas que ver-
daderamente no deben tenerlos. Hemos visto casos
de candidatos que han estado en el Partido Liberal,
los hemos sacado, van a la U, no les dan el aval
tampoco, van a Cambio Radical, no les dan el aval
y terminan en otros partidos simplemente sin re-
visarles las hojas de vida, sin revisar el prontuario
y las cosas que estan sucediendo y eso no puede
seguir sucediendo; porque aqui no podemos tener

partidos que simplemente buscan unos votos sin
estar pensando en los intereses que tiene la ley y la
Constitucion para lo cual nosotros mismos legis-
lamos y eso lo estamos viviendo en muchas partes
del pais. No voy a dar nombres porque no quiero
ponerme en este tema, pero los que si saben, que
al que le caiga el guante que lo reciba bien y que
entiendan que lo estamos haciendo en beneficio de
la democracia de este pais.

En segundo término, me preocupa muchisimo
lo que hemos venido denunciado nosotros, que
nosotros no podemos seguir firmando cheques
en blanco, nosotros acompafiamos al Presidente
Santos, estamos a favor de la reestructuracion de
los Ministerios, pero tenemos que tener clara-
mente conocido por el Congreso de Colombia los
costos y hasta donde se van hacer las cosas, eso
es lo que pasa cuando firmamos esas atribuciones
que se les dan al Ejecutivo para que el legislativo
simplemente se convierta en notario de lo que no
debe ser.

Por ultimo, le quiero decir en el tema, en el
que yo quiero extenderme un poquito que es
el tema tributario. Hoy se va a hacer el primer
debate sobre el tema del Presupuesto Nacional
y empezamos con el pie izquierdo; porque hoy
simultdneamente a la plenaria tenemos supuesta-
mente citadas las Comisiones Econémicas, lo que
quiere decir que no se va a dar, porque ya estamos
en este momento haciendo la labor que tiene que
hacerse en la Plenaria del Senado. Pero si quie-
ro decirlo publicamente al Ministro de Hacienda
que necesitamos que sea conocido por todos los
congresistas, sin distingo de Comision, el Presu-
puesto Nacional, porque yo vengo diciendo desde
hace muchos afios que no puede votarse a pupi-
trazo limpio y mucho menos que no se conozcan
los casos de cada uno de los renglones que se tie-
nen en este instante.

Fijense lo que se esta hablando de los 500 mil
millones de pesos, de lo que va a ser 10s 3 nuevos
Ministerios, fijense de lo que se esta hablando de
la deuda publica, que se esta diciendo que es casi
el 25% de incremento del Presupuesto Nacional,
fijense de lo que se estd viendo en las Fuerzas
Militares, cuando se estan disminuyendo los re-
cursos que se le deben dar, cuando esos recursos
estan institucionalizados con el impuesto al Patri-
monio y estan destinados para el tema. Aqui yo le
vengo a decir al Ministro que también requerimos
que deje de sacar decretos que solamente benefi-
cian sectores. Yo lo digo aqui con el mayor res-
peto, el Ministro no puede volver a equivocarse
en la bancarizacion, no puede volver a decir que
sacd un Decreto para después tener que echarlo
atras, cuando todos los colombianos le estamos
diciendo que no podemos ponerle un costo adi-
cional, con las chequeras, con las tarjetas de cré-
dito, con todo esto a los pobres de este pais, para
beneficiar el sector mas beneficiado que tiene
Colombia, valga la redundancia, que es el sector
financiero que va a ganar en este aflo, casi mas de
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10 billones de pesos, pero tenemos que buscarle
todos los mecanismos para darle los incentivos
que no requiere.

Ahi estamos viendo lo mismo que se hizo
con el Factory, donde se le estaban quitando y
dandole beneficios a sectores especificos, yo le
pido al Ministro que cada una de esas cosas se
estudie en las Comisiones y que no sea por De-
creto, sino que sea estudio verdaderamente hecho
por las Comisiones Terceras y Cuartas que son
las que tienen que hacer el manejo econémico. Y
les quiero decir que tenemos que presentar tris-
temente la Reforma Tributaria y que por haberlo
hecho de una mala forma el Ministro de Hacien-
da, hoy esa Reforma Tributaria que se requiere
para el pais se tiene que abandonar por o menos
un afio, por la crisis internacional del Euro, de la
crisis internacional de los Estados Unidos y por
los problemas y la turbulencia que se esta consi-
derando en Colombia.

Aqui tenemos que tener mucho cuidado y por
eso estamos de acuerdo que se haga eso, pero lo
que si no podemos es permitir que se tenga la
DIAN simplemente para que digan que han hecho
unas denuncias y no vayamos a la profundidad,
no podemos seguir teniendo un Estatuto de mas
de 1.200 articulos, donde se estan enriqueciendo
algunos ex funcionarios y funcionarios que hacen
la interpretacion, hay que hacer esa modificacion
y la podemos hacer de manera independiente a la
Reforma Tributaria, para que no siga teniendo un
desangre tan grande como el que estamos viviendo
hoy.

Simplemente queria decirle, Presidente, que
tenemos que hablar sobre el tema y que aqui el
Congreso de Colombia no volveréa a ser convida-
do de piedra, que aqui el Congreso de Colombia
no volverd a firmar atribuciones al Ejecutivo,
para que después simplemente lloremos sobre
los platos rotos o la leche derramada. Asi que
le agradezco Presidente y lo invito al Ministro
de Hacienda a que se ponga aqui y nos cuente
con transparencia, qué hizo con el tema de la
Bancarizacion que fue un fiasco que le tocd que
echar para atras y que hoy sigue siendo un fiasco
porque la gente que esta buscando el RUT, tiene
que ir con una carta de un banco y es algo que no
pude ser asi, porque le esta costando a muchos
colombianos, eso lo est4 defendiendo el Partido
Liberal cuando estamos diciendo que vamos a
hacer una Reforma Financiera, donde ellos ga-
nen, pero que no le cueste a los méas pobres esa
bancarizacion que se estd haciendo de mano iz-
quierda, mano derecha sin pensar en el Congre-
so ni en los beneficios nacionales. Le agradezco
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachén:

Gracias sefior Presidente. Yo lamento que no
esté presente el Presidente Corzo, porque voy a
hacer una intervencion que se refiere a una pro-
puesta realizada por él en sus primeras horas de
cambio como Presidente del Congreso de Colom-
bia y del Senado de la Republica. Una propuesta
que ha causado, no diria yo polémica, sino males-
tar en muchos sectores, uno de ellos por supuesto
el Partido Liberal.

Hace 65 afios, seguramente el Senador Iragorri
se va a acordar de lo que yo voy a decir, Jorge Elié-
cer Gaitan planteé un supuesto conflicto entre el
pais politico y el pais nacional, una dicotomia, una
separacion, un divorcio, una brecha entre lo que
piensa, lo que quiere el pais politico, lo que busca,
lo que persigue como objetivo el pais politico y el
sentir, el querer, las necesidades y la problemética
del pais nacional.

Hoy, sefior Presidente, la propuesta que ha he-
cho el Senador Corzo, es ni mas ni menos que
desde el pais politico declararle la guerra al pais
nacional, es demostrar que nosotros los politicos
estamos alejados, divorciados, indolentes frente
al pais nacional, frente a lo que realmente vive el
pais nacional, viven los ciudadanos, sus expectati-
vas, sus necesidades y la incapacidad que tenemos
como pais politico para interpretar esa realidad,
para darle rumbo, para construir soluciones, pro-
puestas que permitan orientar las soluciones que
reclama y requiere con urgencia el pais nacional.

La inmunidad Parlamentaria, sefior Presidente,
no puede compararse en Colombia con la inmuni-
dad Parlamentaria aplicada en otros paises, claro,
Colombia tuvo durante muchos afios en una suce-
sion de regimenes constitucionales desde el Siglo
XIX, figuras relacionadas con la inmunidad Parla-
mentaria. De hecho los Congresista somos invio-
lables cuando actuamos en el Congreso fundamen-
talmente en nuestras intervenciones verbales y en
los votos que emitimos que reflejan las posturas
que tenemos en términos politicos que no deben
ser perseguidas, violentadas o presionadas por nin-
gun régimen, por ningln gobierno, o por ningln
poder distinto al legislativo.

Pero aqui han ocurrido cosas extraordinarias,
sefior Presidente, ningun pais del mundo puede
ofrecer las cifras que ofrece Colombia en nimero
de congresistas investigados, congresistas proce-
sados, congresistas detenidos y congresistas con-
denados por vinculos con grupos paramilitares,
narcotraficantes, o criminales. Aqui en el Congre-
so de la Republica antes de la Ley de Bancadas,
tuvimos bancadas del narcotrafico, el cartel de
Medellin tuvo su bancada, el cartel de Cali tuvo su
bancada, el paramilitarismo tuvo su bancada en el
Congreso de la Republica, y hoy me atreveria a de-
cir que las Bacrim estan buscando tener su propia
bancada en el Congreso de la Republica, pero lo
mas grave, en las elecciones de octubre van a bus-
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car tener una representacion a nivel local en depar-
tamentos que han sufrido el flagelo de esas ban-
das de crimen organizado. El norte de Antioquia,
Cordoba, el departamento del Cauca, el Choco, el
Meta, el Casanare, son hoy departamentos que es-
tan en peligro de ser capturados por el poder de
estas bandas criminales y por los grandes grupos
de intereses ilicitos que representan e interpretan.

Por eso la propuesta del Senador Corzo, sefior
Presidente, la interpreta el pais como legislar en
causa propia, como buscar una patente de Corzo,
valga la expresion, para que los congresistas po-
damos tener una especie de inmunidad que nos
proteja frente a la Corte Suprema de Justicia. Aqui
lo que ha ocurrido requiere de un respaldo a las ac-
tuaciones de la Corte Suprema de Justicia, que esas
investigaciones que han comenzado, esos procesos
que han avanzado lleguen a un término, yo no sé si
seran culpables todos los procesados, todos los in-
vestigados, esperamos que muchos de ellos, por el
bien de esta Corporacion, del Congreso, del pais,
logren salir airosos, salgan exonerados de las acu-
saciones graves que les han imputado. Pero si son
culpables, el pais no puede ser tolerante, nosotros
los politicos y nosotros los congresistas tenemos
que ser los primeros, en ser implacables, en con-
denar las actuaciones de nuestros colegas si se vin-
culan con grupos criminales al margen de la ley.

Aqui el pais politico, repito, va por un lado y
el pais nacional va por otro. El pais nacional en
este momento estd buscando respuestas a sus an-
gustias, a las cifras de pobreza infames, inmorales
que existen en nuestro pais, pero mas adn a las ci-
fras de desigualdad, a las estadisticas y coeficiente
Gini de desigualdad que afectan a Colombia.

Lo ha mencionado el ex Presidente Benedetti
del Congreso en sus discursos, pero lo ha men-
cionado el Presidente Santos también en reitera-
das ocasiones, un Presidente que ha demostrado
un talante liberal, un discurso liberal pero ademas
unas actuaciones, unos actos de gobierno, una pro-
mocion de una Agenda Legislativa con un derro-
tero, un rumbo, una brdjula liberal, que a nosotros
como partido nos enorgullece y que respaldamos.
El principal huevito del Presidente Santos, honora-
bles colegas, es el de la paz politica, una paz politi-
ca con talante liberal, una paz politica que nos per-
mita avanzar en los temas que el pais nacional esta
reclamando en este momento, que permita recon-
ciliar después de 65 aios, el conflicto que Gaitan
menciono entre el pais politico y el pais nacional.

Nosotros y me refiero al Presidente Corzo, si ha-
cemos propuestas como la inmunidad Parlamenta-
ria estamos divorciandonos, estamos declarandole
la guerra al pais nacional que espera otra actitud,
otra postura, otra politica de parte de sus Represen-
tantes y de sus Senadores. Yo por eso, Presidente,
quiero en nombre de mi Partido, el Partido Liberal,
reiterar el rechazo, el repudio tajante, contunden-
te a esa propuesta de inmunidad parlamentaria. El
Partido Liberal no va a acompafiar la propuesta de
inmunidad Parlamentaria en la Reforma a la Jus-

ticia; porque respalda la Corte Suprema, respalda
sus investigaciones, respalda los procesos que es-
tan en curso y considera inoportuna, inadecuada
y un insulto y una declaracién de guerra al pais
nacional, el hecho de presentar esta propuesta de
inmunidad Parlamentaria. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Félix José Valera Ibafiez.

Palabras del honorable Senador Félix José Va-
lera Ibafiez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Félix José Valera
Ibéfez:

Gracias Presidente. A los colombianos que en
alguna oportunidad veran esta transmision por te-
levision, decirles que a pesar de que el Congreso en
varias oportunidades o en muchas oportunidades,
ha sido objeto de la critica por parte de los medios
de comunicacién en algunas ocasiones objetiva, en
otras ocasiones injustas, sin embargo esta Corpo-
racion creo que debe seguir siendo el soporte de
que la libertad de prensa existe en Colombia, de
que los medios de comunicacion siguen informéan-
dole a Colombia todos los sucesos que han venido
pasando en todo y cada uno de los escenarios de
este territorio y lo digo porque el Cesar, es un de-
partamento que ha venido superando la violencia
con mucho estoicismo, con mucho caracter a pesar
de que las organizaciones criminales han tratado
de capturar el Estado, la sociedad ha sido superior
a ella'y los ha venido derrotando en algunas opor-
tunidades, sobre la base de la denuncia, en otras
con el categérico y legitimo voto en la participa-
cion de cada una de las elecciones.

Hace pocos dias, Presidente, recibi en mis ma-
nos un comunicado del Circulo de Periodistas de
Valledupar, donde firmado por aproximadamente
30 de ellos, ponian categéricamente una denuncia
sobre las amenazas contra la vida de uno de sus
miembros. El periodista Aquiles Hernandez, con
mucha preocupacion compartia conmigo desde su
organizacion el Circulo de Periodistas de Valledu-
par, una amenaza que habia contra un periodista
de una prestigiosa emisora de Valledupar, Maravi-
Ila Estero, el periodista José Jaime Daza, quien ha
venido manteniendo una postura categéricamente
frente a muchos problemas que han venido pasan-
do en esta ciudad. Lo conversé con el Senador Jor-
ge Guevara, quien ratificé su firma en la voluntad
de manifestar esta denuncia al pais, sobre todo al
Gobierno.

En ese pasquin, Presidente, intimidatorio hay
una lista de unos sindicalistas también, este fené-
meno ya lo vivié el Cesar y muchas veces por el
silencio complice de las instituciones deshordo6 a
la sociedad. Sea este el momento para que el pais
y sobre todo el Gobierno, reitero, mire hacia los
departamentos marginales para que intervenga a
través del Estado y le proteja la vida a estos seres
humanos: Heberto Pertuz Garcia, Rafael Escalo-
na, José Jaime Daza, Dora Novoa, Elias Fonseca,
Jairo Montesinos Cadena, el Rector Luis Carlos
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Maestre Ibarra, y muchos ciudadanos mas del de-
partamento, pero sobre todo la vida de José Jaime
Daza, un periodista aguerrido que ha colocado el
dedo en la llaga y que hoy esté siendo sujeto de va-
rias amenazas. Hemos, desde lo local acompafiado
su integridad pero queremos, repito, que no se le
calle la voz a la libertad de expresion en ninguno
de los sectores de Colombia; porque vengan opi-
nando sobre politica, que esta institucién fortalez-
ca la posibilidad que tienen los colombianos de es-
cuchar los diferentes fendmenos que se presentan
en ella, Presidente.

Sobre este comunicado el Senador Jorge Gue-
vara también me acompafié para que en este Con-
greso, en cada una de las tribunas que tenemos
podamos brindarle la posibilidad de que esos co-
lombianos sigan cumpliendo con su deber desde
las diferentes emisoras. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Gracias Presidente. Presidente, ayer 9 de agosto
se celebraba el dia mundial de los pueblos indige-
nasy tal vez con ocasién de esa celebracion, recibi
en estos dias un comunicado de la Junta Directiva
Regional de cabildos indigenas del Cauca. Ese co-
municado habla de como el territorio Nasa se esta
volviendo a convertir en un territorio de guerra.
Parte de los hechos ocurridos a mediados del mes
de julio, donde las FARC atacaron los municipios
de Toribio, Corinto, Caldono, Jambalé y el Res-
guardo de San Andrés de Pisimbala.

Ese comunicado narra como la guerrilla azoté
estos municipios sin importarle la poblacién ci-
vil, comprometiendo la poblacion civil. Poblacién
civil que conforme al principio de distincién del
Derecho Internacional Humanitario no puede ser
comprometido por ningn bando de la guerra y
narra también ese comunicado, cémo las FARC
sigue en el reclutamiento forzado de nifios y de
nifias para la guerra, como estan volviendo todo el
territorio Nasa un territorio de colonizacion para la
guerra, pero al mismo tiempo narra, cdmo la estra-
tegia del Ejército estad también buscando colonizar
este territorio Nasa para la guerra, una disputa te-
rritorial y en esa estrategia el Gobierno quiere ins-
talar un batallon de alta montafia en ese territorio
Nasa y tiene trincheras como las tiene la guerrilla.

Pero sobre todo cuentan cémo el Ejército esta
construyendo o reconstruyendo puentes, escuelas,
esta otorgando los subsidios y en eso estd compro-
metiendo o0 mostrando a la poblacién civil, como
que esa poblacion civil es beneficiaria del Ejército
y entonces hacen que la guerrilla los mire como
del bando del Ejército y ahi hay también un com-
prometimiento del principio de no distincion. Y

sobre todo, cuentan ellos y yo quiero hacer mu-
cho eco de este tema, de como las Naciones Uni-
das, han planteado que los territorios indigenas no
pueden ser territorio para instalacion de batallones
militares, de escenarios de guerra en general, sin
el consentimiento de las organizaciones indigenas,
sin el consentimiento de los pueblos indigenas y
es0 se esta violando.

Cuentan ademas los indigenas en este comuni-
cado, como el territorio indigena es un territorio
que esta siendo ocupado por las multinacionales,
para explotaciones mineras por los ilegales, para
explotaciones mineras por el narcotrafico y en fin
estan mostrando que los anhelos que ellos tienen
de paz y que empezaron a construir desde la Re-
solucion de Vitoncd y luego con la decision del
Quintin Lame de salirse de la guerra y empezar a
conquistar la paz para esos territorios indigenas,
se esta viendo hoy comprometida por el conflic-
to armado que se estd dando en esos territorios,
conflicto armado que esta siendo muy azuzado en
el epicentro que es en el departamento del Cauca,
pero también en el contorno, en los departamentos
del Huila, en el departamento del Valle, en el de-
partamento de Narifio.

Ellos hacen una declaracion y plantean algunos
puntos para vislumbrar una solucién a ese gran
tema. Dicen en primer lugar que ninguno de los ar-
mados, que ni el Ejército, ni las FARC los pueden
representar, estan reclamando la desmilitarizacion
total del territorio indigena del Cauca, del territo-
rio del pueblo Nasa y estan pidiendo también que
todos aquellos que han ocupado ilegalmente ese
territorio como las multinacionales, los ilegales de
la mineria, el narcotrafico, la guerrilla y el ejéreito
se retiren de ese territorio que debe ser un territo-
rio de paz y estan reclamando la recuperacién de
la armonia, de la paz, de la convivencia en esos
territorios.

Para ello han dicho que van a quitarle los ni-
fios a la guerra, que van a reclamarle a la guerrilla
urgente, que les devuelvan sus nifios y sus nifias
que se han llevado los guerrilleros a la guerra y
que igualmente reclaman del Gobierno el respeto
de la normatividad internacional, en materia de no
construccion de batallones en territorios del pue-
blo indigena, reclaman un dialogo humanitario en
torno a la guerra 'y culmino con lo mas importante,
es que ese dialogo humanitario por la guerra o de
la guerra, pudiera conllevar a un didlogo completo
por la paz, para mi eso es tal vez lo mas importan-
te, no creo que uno deba luchar por la humaniza-
cidn de la guerra, porque la guerra ya es de por sf,
altamente inhumana, es contraria al humanismo,
es contraria al antropocentrismo, por eso la guerra
debe ser repudiada.

Yo creo, Presidente y demas Senadoras y Sena-
dores, que este Congreso, el Senado de la Republi-
ca debe ser una Corporacidn altamente sensible al
[lamamiento que se estd haciendo desde diversos
escenarios por la paz. Este comunicado de las or-
ganizaciones indigenas del Cauca es un llamado
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muy importante y por eso lo he traido a esta plena-
ria. Creo que la Comision de Paz del Congreso de
la Republica debe trabajar de manera organizada,
de manera coherente, de manera armoénica tanto
con el Gobierno como con las organizaciones ci-
viles, con las organizaciones indigenas donde esté
muy concentrado el conflicto a efectos de que po-
damos ir encontrando el camino de la paz.

El gran paradigma de la Constituciéon de 1991
es la basqueda de la paz y ojala todas las banca-
das, Senador Galan, Senador Lozano, doctor Luis
Fernando Velasco, doctor Herndn Andrade, ojala
todas las bancadas hiciéramos en estos dias, re-
flexiones acerca de este tema, e hiciéramos com-
promisos por la paz y empezaramos a abrir espa-
cios aqui en el Congreso de la Republica para ha-
blar de la paz. Las organizaciones civiles, las ONG
estan muy activas en estos dias hablando de estos
temas, debemos sintonizarnos, Senador Galan, con
ese pais nacional para empezar a hablar de la paz,
ella a veces es esquiva y estamos en un proceso
de guerra supremamente complejo, pero creo que
a las dificultades y a la complejidad, un Congreso
tiene que levantarse muy unitario en ese proposito,
que es un mandato constitucional para el Congreso
y para el pais.

De manera que queria trabajar por alli, sefior
Presidente, y ojala enviar un mensaje desde aqui,
tanto a las FARC para que respeten los territorios
indigenas, para que respeten el Derecho Interna-
cional Humanitario, para que cese el reclutamiento
forzado de menores, para que liberen a todos los
secuestrados y liberen a los nifios. Los nifios no
son para la guerra, los nifios son para darles afecto,
los nifios son para educarlos, los nifios son para
prepararlos y al Ejército también que respeten esos
territorios, que no involucren a la poblacion civil y
sobre todo que busquen un dialogo para ver, si por
lo menos en algo se puede humanizar la guerra 'y
sobre todo si eso puede ser el camino para encon-
trar los diélogos de paz que el pais tanto necesita.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Gracias, sefior Presidente, quiero recabar un
poco en la constancia de ayer que por tiempo no
fue posible, pues que se escuchara el mensaje
que he querido dejar y pedirle al Senado como la
maxima institucion democratica y ademas de eso,
como la instituciéon donde se generan las leyes,
donde se construye y es reclamarle ala DIAN y a
todas las instituciones de Colombia la aplicacién
de las leyes.

En el Plan de Desarrollo, en el articulo 173,
nosotros aprobamos que hubiera una retencion en
la fuente justa para los contratistas que le estaban

reteniendo el 10%, hasta aproximadamente, cual-
quier tope y lo que alli se regul6 fue precisamente
gue no se exagerara en esa retencién en la fuen-
te, no que se regulara. La ley fue sancionada el
16 de junio de este afio, la ley no habla en lo mas
minimo de que debe de haber una reglamentacién
del Gobierno Nacional al respecto. Algunos fun-
cionarios estan interpretando, respondiéndoles a
las instituciones que le consultan, que debe haber
una reglamentacion por parte del Presidente de la
Republica, cosa que no es cierta, estan extralimi-
tandose en las funciones en la interpretacién que
no corresponde y estan violando las normas cons-
titucionales. Entonces le pido que esa constancia,
sefior Presidente, no sea solamente registrada ahi
como un protocolo més de tantos que suceden en
el Congreso de la Republica, sino que se tramite
y se exija que se le dé aplicacion a las leyes que
este Congreso de la Republica emite, aprueba y
discute.

En segundo lugar, sefior Presidente, un tema
que no me gusta ventilarlo desde esta curul pero
me toca hacerlo, esta mafiana todos escuchamos
en los medios de comunicacién que uno de los ti-
tulares en los destacados medios, es precisamente
que su sefioria habia emitido una resolucion devol-
viéndole combustible, gasolina a los congresistas.
Yo si quiero llamar la atencién, primero al respeto,
segundo a la prudencia, como estas instituciones
tienen que funcionar. Yo llevo 9 afios en este Con-
greso, 9 afios, los cumpli el 20 de julio pasado, na-
die puede mostrar que han entregado para el vehi-
culo en el cual yo me muevo, una gota de gasolina,
una sola en toda la existencia. Yo no sé por qué les
gusta tanto lacerar al Congreso de la Republica, yo
no sé por qué les gusta tanto desinformar al pais,
YO Creo que eso no es prudente, ni tampoco con eso
se debe hacer la politica, ni ganar el protagonismo
ante la sociedad colombiana, nosotros que somos
tan dulces, para que la sociedad piense que aqui
lo que hay es un grupo de usurpadores del recurso
del Estado.

Lo Unico inclusive que hemos tenido durante
este tiempo es un vehiculo parcialmente, tampoco
ha sido total durante esos 9 afios, yo no he sido de
los privilegiados del Estado, ni pretendo serlo, ni
he buscado, ni busco serlo. A mi me parece, sefior
Presidente, que eso hay que aclararselo al pais sin
crear polémica, sin traer eso a los debates, pero
hay que aclararselo al pais porque la verdad es que
Colombia entera hoy, a través de todos los medios
de informacidn, considera que aqui a nosotros nos
surten en todas las regiones y en la ciudad capital
del combustible que nosotros no nos tenemos que
gastar ni un peso de nuestro sueldo, de nuestros
honorarios.

En tercer lugar, sefior Presidente, yo quiero dar
una opinién muy sencilla también sobre muchos
temas que aqui se han tocado y uno de ellos sobre
la reforma que se viene, que es la polémica a ni-
vel nacional. Si bien es cierto, yo no comparto que
haya autojuzgamientos en ninguno de los poderes,
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para que pueda haber objetividad, para que pue-
da haber aplicacién de la norma, también es bien
cierto que lo que ha venido sucediendo aqui en Co-
lombia, es una falta de confianza dentro de las mis-
mas instituciones, de esa manera no la tocan aqui
los congresistas que tienen la experiencia suficien-
te y que tienen el rol, que para hablar con todos los
sectores, lo hablan siempre sesgado a su manera o
a su conveniencia o de partido, o personal.

Para nadie es un secreto que, si bien es cierto, el
sector judicial y las Cortes a quien respeto y acato,
como lo he hecho siempre, hoy han hecho un pro-
nunciamiento después de un afio de dialogar con el
Gobierno Nacional, sobre tratar de presentar una
reforma concertada, también es bien cierto que es
vélido que ellos soliciten, pero es una demostra-
cion de falta de confianza total en una veeduria
internacional.

Este Congreso que yo comparto que nadie que
pueda cometer actos delincuenciales debe estar
aqui hoy, o involucrarse con nadie, que no cum-
pla lo que deben ser la Constitucion y las leyes
de Colombia, y el buen comportamiento; porque
ni siquiera son, es el cumplimiento de la Consti-
tucion y las leyes, es también el cumplimiento de
los principios morales de la responsabilidad como
ciudadanos que debemos tener, inclusive asi la ley
a veces permite algunas cosas, pero también es
cierto que este Congreso y para nadie es un secre-
to, para ninguno de los congresistas es un secreto,
que ha actuado con restricciones, que temen mu-
chos de los congresistas, en el momento de tomar
determinaciones por las consecuencias que puedan
acarrear.

Es que no es gratis que la gente tenga aqui pre-
venciones, que cuando yo vote un acto legislativo,
por ejemplo, para una reeleccién consideré que lo
estaba haciendo dentro del fuero que me dieron los
ciudadanos para venir a ocupar una curul y por esa
razén fuimos denunciados en la Corte Suprema
de Justicia. Por esa razon nos denunciaron preci-
samente a 86 Representantes a la Camara, en un
proceso que nosotros no solamente estabamos, su-
puestamente protegidos por la misma Constitucion
en el articulo 185, sino que creiamos o creemos,
que si bien es cierto, aqui tampoco se puede tener
patente de corzo, para actuar, también es bien cier-
to que uno si tiene que venir aqui a expresar sus
convicciones y a representar a la sociedad que lo
elige.

Entonces el Congreso de la Republica, no es
gratis que tenga algunas prevenciones, lo que tene-
mos que tender es esos puentes con responsabili-
dad y con seriedad de unay otra parte, para que los
poderes nos sentemos a la mesa realmente, a cons-
truir la confianza que necesita ese pais nacional, el
cual representamos, ese pais nacional al cual nos
referimos aqui. Si nosotros queremos construirle
realmente unas herramientas que puedan permitir
que este pais funcione como debe ser.

Termino ahi, sefior Presidente, usted me estd
pidiendo tiempo y con el mayor gusto. El pais

que hoy estamos construyendo no es el pais nues-
tro, la determinacion que aqui estamos tomando
por lo menos desde esta curul que me ha dado la
democracia, no lo he tomado solamente para mi
proteccidn, es que aqui tenemos la responsabilidad
de construirle la Colombia a esos seres humanos
que estan naciendo a esos nifios y adolescentes que
estan creciendo, asi como los que ahora 65 afios
coémo lo referian ahora, estaban construyendo el
pais que nosotros hoy estamos ocupando, sefior
Presidente. No es de poca monta la responsabili-
dad que este Congreso de la Republica y las ins-
tituciones tenemos con los 46 millones de colom-
bianos. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas.

Palabras del honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas:

Gracias, sefior Presidente, honorables Sena-
dores. Yo quiero referirme a dos temas muy pun-
tuales; el primero, al planteado por la Senadora
Gilma Jiménez, a quien admiro profundamente, a
quien respeto por su vocacion y su preocupacion
por los nifios de Colombia. Yo creo que todos los
colombianos compartimos con ella la bisqueda de
soluciones a ese gran flagelo, a ese grave flagelo
que hoy azota a los nifios en nuestro pais. Creo
yo, sefior Presidente y sefiores Senadores, que el
concepto emitido por la Comision Asesora del
Ministro de Justicia sobre politica criminal, no
puede considerarse como algo atrevido contra el
Congreso, como algo que quiera inmiscuirse en la
funcién legislativa que le corresponde al Congreso
de Colombia, sino que debemos escucharlo con la
mayor atencion. El pais tiene una ley, la 888, que
crea cabalmente el Consejo Superior de Politica
Criminal que desgraciadamente no ha operado en
nuestro pais.

En Colombia desde hace algun tiempo viene
operando la costumbre de que en el Congreso se
expidan leyes sin que se haya hecho previamente
el estudio sociopolitico y criminoldgico, que per-
mita determinar la conveniencia o inconveniencia
de establecer un nuevo tipo penal o de agravar la
pena de lo ya existente. Desde luego, que lo mas
importante hubiere sido que ese concepto lo hu-
biera emitido esa comision, antes de iniciarse el
proceso parlamentario, pero no hay duda alguna
de que el régimen penal de un pais, no puede es-
tar exclusivamente movido por las pasiones o los
sentimientos, que concita la comision de un delito,
especialmente de estos delitos graves, verdadera-
mente atroces, como es el caso de la violacion de
los nifios en nuestro pais.

Todos sentimos indignacion por estos hechos,
pero no compartimos es la forma de impedir que
eso vuelva a suceder, la forma de sancionar a las
personas que incurren en esas conductas. Hemos
oido el concepto de la iglesia catdlica, que tampo-
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co esta de acuerdo con esta iniciativa de la Senado-
ra Gilma Jiménez, que reitero yo admiro y respeto
profundamente.

Sin embargo, yo creo y por eso en el dia de ayer
radiqué en la Secretaria de la Corporacién, un pro-
yecto para crear constitucionalmente, un proyec-
to de acto legislativo que eleva a la categoria de
norma constitucional, el Consejo de Politica Cri-
minal, en el cual se le atribuye al Ministerio de
Justicia, la funcion de hacer un permanente estu-
dio de la realidad nacional desde el punto de vista
del delito, para que esté entregandole al Congreso
y a los 6rganos del poder publico, la informacién
suficiente que le permita en el caso del Congreso,
legislar acertadamente sobre el tema penal.

No ignoro, o no desconozco, que los calificati-
vos que se pudieron emplear en ese concepto aho-
ra emitido, puedan no ser afortunados y lo lamento
que asi haya sucedido, pero los juristas que han
rendido ese concepto, son eminentes represen-
tantes del derecho penal y por eso yo creo que lo
que mas le conviene al pais ahora, es que haya un
instrumento, que seria el Consejo Superior de Po-
litica Criminal, para que emita un concepto, con-
cepto que no va a ser obligatorio para el Congreso.
Ese concepto solamente tiene por objeto decirle al
Congreso cual es la opinion de la academia, cual
es la opinion de los cientificos para que se puede
enfrentar una determinada conducta, que se quiere
penalizar, o que se quiere agravar en la pena.

Yo recuerdo que cuando tramitamos este pro-
yecto en la legislatura que termind el 20 de julio
anterior, yo expresé en presencia de la Senadora
Gilma, una propuesta, por qué no salvamos a los
nifios que son abusados de la pobreza en la que
viven, que es cabalmente la que permite que ellos
sean objeto o victimas del delito, por qué no es-
tablecemos en este acto legislativo, le decia, que
el 30% del presupuesto de la Nacién, del departa-
mento y de los municipios se destine a los nifios
de Colombia; porque no hay duda alguna de que
es la pobreza material en la cual ellos viven, la que
permite el abuso por parte de sus victimarios.

Pero bueno ese es un tema que lo vamos a es-
tudiar cuando debatamos esa iniciativa que yo me
he permitido presentar a consideracion del Sena-
do de la Republica, por iniciativa de mi partido,
el Polo Democrético Alternativo, pero también en
compafiia de representantes del Partido Liberal y
del Partido Conservador.

Por otra parte, sefior Presidente, el Polo Demo-
cratico Alternativo mira con preocupacion lo que
su sefioria, permitame para terminar, son unas po-
cas palabras, mira con preocupacion, la afirmacion
0 la propuesta suya sobre inmunidad parlamen-
taria. ElI Polo Democratico, desde ahora quiere
decirle al pais y al Congreso que no acompafiara
esa propuesta. Nosotros estamos plenamente de
acuerdo con lo que aqui dijera el Senador Galan
en nombre del Partido Liberal. Yo creo que la in-
munidad parlamentaria en la forma en que la es-
tableci6 la Constituciéon del 86, para una época

como él lo dijera, en la cual los congresistas eran
atropellados, esa inmunidad parlamentaria no la
necesita hoy el pais. Otra cosa es la inviolabilidad
parlamentaria que cabalmente una sentencia de la
Corte Constitucional proferida con la ponencia del
doctor Carlos Gaviria, resalté cuando se tratd de
limitar el derecho de los congresistas, para expre-
sarse en una votacion importante que hubo aqui en
el Congreso de la Republica.

Pero la inmunidad parlamentaria no puede res-
tablecerse y me preocupa, se lo digo con el mayor
respeto, sefior Presidente Corzo, que en el diario
El Tiempo de hoy, se dice que su sefioria va a in-
sistir con todo derecho, pero yo le quisiera pedir a
usted que en defensa de la institucion parlamenta-
ria no se hiciera esa propuesta al Congreso. Usted
dice que tiene un gran respaldo, yo espero que no
lo tenga aqui en esta Corporacién.

Yo creo que el juzgamiento que existe hoy de
los congresistas en Colombia es suficientemente
garantista, yo lo dije una vez en la Comision Pri-
mera del Senado, que cuando se expidio la Carta
Politica que hoy nos rige, ya existia la doctrina de
la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos y de las Naciones Unidas, sobre la doble ins-
tancia, pero yo decia en aquella oportunidad que
la doble instancia no esta concebida en el derecho,
especialmente en el derecho penal como para que
la persona juzgada tenga dos oportunidades, dos
chances como se dice. Es decir, que si se equivoca
el juez de primera instancia, entonces, recurrir ante
el juez de segunda instancia.

Esa no es la filosofia de la doble instancia, sino
que en la segunda instancia siempre la haga un juez
plural y en este caso, el Constituyente de1991 con-
siderd que la mejor garantia que se les puede dar a
los congresistas, es que los juzgue en Unica instan-
cia; porque no hay nada méas encima de la Corte,
que la Corte Suprema de Justicia; es decir, que el
fuero que tiene el congresista de ser juzgado por
la Corte Suprema de Justicia, no es una desventaja
como aqui se ha querido decir, no sefiores. Cuando
un colombiano es castigado, no todas sus conde-
nas llegan a la Corte, no todas sus condenas llegan
a un juez plural y el congresista tiene la ventaja
de que lo juzgue en una sola instancia la maxima
institucion que tiene nuestro pais, como es la Corte
Suprema de Justicia, pero lo vamos a discutir. Yo
no me opongo que haya la doble instancia, si asi
se quiere, pero que se entienda que el Congreso no
puede presentarse ante el pais, de manera alguna,
COMO una corporacion que estd buscando la ma-
nera de eludir a una institucion tan severa como la
Corte Suprema de Justicia.

Mire sefior Presidente y sefiores Senadores, hoy
ha tenido la Comision, la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, para poder iniciar el juzga-
miento del ex Ministro Sabas Pretelt de la Vega,
que elegir 7 conjueces de los 9 Magistrados, es de-
cir, que 2 Magistrados de los nueve son los mismos
que iniciaron los procesos contra los congresistas,
no es un problema de las personas que integran la
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Sala Penal de la Corte, no, todos los juristas que
llegan alli entienden perfectamente cual es la for-
ma como deben cumplir su deber y me preocupa
también que en la reforma judicial, se pretenda no
cambiar la equivocacion que se cometié mejor di-
cho cuando se establecié que la Fiscalia tenga un
origen politico, siendo como es en nuestro pais la
Fiscalia, un 6rgano que hace parte del Organo Ju-
dicial del Estado.

La Fiscalia no es en nuestro pais un 6rgano po-
litico, no es como en los Estados Unidos, donde el
Ministro de Justicia, es el Fiscal. En Colombia, la
Fiscalia hace parte de la Rama Judicial del Poder
Publico y por eso lo que tendriamos que hacer, si
algo queremos innovar positivamente, es que la
Corte formule o presente la terna para que el Presi-
dente de la Republica...

Gracias sefior Presidente, yo doy por terminada
mi exposicidn, si usted, si usted asi lo considera.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Anto-
nio Santos Marin:

Muchas gracias sefior Presidente. Presidente y
honorables colegas, quiero, referirme a un tema
que genera mucha preocupacion en toda la pobla-
cién colombiana y tiene que ver con la crisis en la
que esta la red pablica hospitalaria de este pais,
sefior Presidente.

Hemos estado en permanentes reuniones con
gerentes de hospitales de varios departamentos.
En el dia de hoy estuvimos haciendo un analisis
muy serio, muy concienzudo de la situacion que
estan viviendo muchos hospitales de Colombia
y es absolutamente asombroso, sefior Presidente,
que después de haber aprobado recientemente por
parte de este Congreso la Ley 1438, estemos hoy
atravesando por una crisis tan fuerte en hospitales
de todo el territorio nacional, hospitales y clinicas
de la red publica que estan practicamente asfixia-
dos, sefior Presidente, por las deudas que tienen
contraidas las EPS con esas entidades hospitala-
rias. Hemos hablado con el sefior Ministro de Ha-
cienda, pero de igual manera hemos abordado el
tema con el sefior Ministro de la Proteccion Social.

Es absolutamente escalofriante, sefior Presi-
dente y honorables colegas, recibir el informe que
nos entregan los sefiores gerentes de esos centros
hospitalarios, verbigracia lo que esta pasando en el
Hospital Federico Lleras Acosta, el hospital mas
importante de la red publica que tiene el departa-
mento del Tolima y uno no ve, cémo pueda ocurrir
lo que esta sucediendo alli, donde el hospital tiene
una cartera que llega cerca a los 92.000 millones
de pesos y cuando se abordan esos temas con au-
toridades como el sefior Ministro de la Proteccion

Social, la sefiora Viceministra, el doctor Conrado
de la Superintendencia de Salud, lo que queda flo-
tando en el ambiente es la amenaza, de la inter-
vencion por parte de la Superintendencia para esos
centros hospitalarios, alegando baja ejecucion y
una pobre administracion.

Yo me pregunto, sefior Presidente y honorables
Colegas, esto se ha ido convirtiendo en un circulo
vicioso, los hospitales estan necesariamente ne-
gandoles servicios a los pacientes, a sus beneficia-
rios y la razon que el hospital aduce es la deuda
inmensa que tienen las EPS con ellos. Si la EPS
le paga a la red hospitalaria, ellos pueden prestar
el servicio, si no se paga pues no podran prestar el
servicio y eso se convierte en un circulo vicioso,
pernicioso y peligroso para el tema de la salud y
lo grave de este asunto, Presidente y honorables
colegas, es que el tema no es por falta de dinero.

Esta situacion la esta viviendo, no la Red Pu-
blica Hospitalaria del Tolima, sino del territorio
nacional, ya hemos visto el caso de Bucaramanga,
hemos visto el caso del Huila, de muchos departa-
mentos de este pais, que estan asfixiados por deu-
das y todos sabemos que los recursos de la salud
no son cifras irrisorias, estamos hablando de cerca
de 40 a 42 billones de pesos que es lo que esta
manejando el sistema de seguridad social en salud.
Luego lo que aqui sale a relucir, sefior Presiden-
te y honorables colegas, es que hay una altisima
intermediacion en el tema este de los pagos que
tienen que hacerle las EPS a los centros hospitala-
rios. Hemos reclamado de manera vehemente, he-
mos estado en el Despacho del sefior Ministro de
la Proteccion Social y se han llegado a acuerdos,
en los que el Ministerio de la Proteccién va a ser
los giros directos.

Yo no veo la razén por la cual esos dineros ten-
gan que llegar primero al departamento o al mu-
nicipio y luego el departamento, o el municipio
le hacen el traslado al centro hospitalario corres-
pondiente. Aqui lo que hay que hacer, sefior Pre-
sidente, es reclamarle por parte de este Congreso
al sefior Ministro que esos dineros sean girados de
manera directa. Ese es un compromiso que se ha
hecho con el sefior Ministro de la Proteccion So-
cial.

Tenemos listos segun el anuncio del sefior Mi-
nistro de Hacienda, una suma que esté por el orden
de 1.8 hillones de pesos que eso aliviaria, seria la
solucion para esta situacion que hoy tenemos en la
Red Publica Hospitalaria del pais, pero qué hace-
MOS Si eS0S recursos se van a orientar y se van a
girar a través de la intermediacion, eso nos estaria
generando un problema sumamente complicado.

Presidente, yo quiero pedirle un minuto mas
para el doctor Ballesteros que quiere profundizar
un poquito sobre el tema, con toda generosidad
le quiero pedir, sefior Presidente, que me permita
darle un par de minutos al doctor Ballesteros.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier.
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Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Complementar lo que ha sefialado el Senador
Santos, realmente en la crisis de salud, que hoy se
ha venido debatiendo desde principio de afio, no
es nueva, Presidente, doctor Santos. Desde el afio
2006, la Comisidn Séptima le habia venido anun-
ciando al Gobierno, la critica situacion por la que
estaba atravesando la Red Publica y que finalmen-
te condujo, en el afio 2009, en diciembre del 2009
a una emergencia social.

Yo creo que con ese antecedente, el Congreso
deberia tomar cartas en el asunto porque no es solo
la Red Publica del Huila, del Tolima, sino también
la de todos los hospitales de la Costa. Tuve la oca-
sion de viajar por la Costa este fin de semana y los
hospitales de Valledupar, de Santa Marta, los dos
hospitales de segundo nivel que hay en La Guajira,
que estan hoy en Ley 550.

De tal manera, Presidente, que muy a pesar de
la actitud, del cambio de actitud, que uno se permi-
te conocer en el Gobierno actual, en el Ministerio
de la Proteccidn Social, en la Superintendencia, yo
pienso que hay que tomar medidas urgentes; por-
que de no ser asi, realmente como lo sefialaba el
Senador Santos, la crisis hospitalaria va a llevar a
una nueva emergencia social.

Yo propondria, Presidente, que ojala la Mesa
Directiva, pudiera designar una Comision Acci-
dental del Congreso Pleno con participacién de
todos los partidos para que haya una interlocucion
directa con el Ministerio de la Proteccién Social,
porque repito, esto no da mas. El tema de las in-
tervenciones que ha venido planteando la Super-
intendencia de Salud, obviamente tampoco solu-
ciona nada, no se soluciona nada en la medida en
que no haya recursos que se le pudieran conseguir
a los hospitales publicos para que puedan seguir
prestando sus servicios.

La Unica manera de poder darle una solucién in-
mediata al tema de la salud es con una muy buena
inyeccion de recursos y yo también estoy de acuer-
do con el doctor Santos, en que lo que mas dafio le
esta haciendo al sector de la salud y yo creo que to-
dos los congresistas y todos los colombianos asi lo
entienden, es el tema de la intermediacion, doctor
Avellaneda, usted que también ha manejado este
tema muy bien en la Comision Séptima y vamos a
radicar un proyecto, doctor Avellaneda, en la Co-
mision Séptima para redefinir el rol de las EPS,
para poder de alguna manera restringir ese abuso
de poder dominante que hoy tiene las EPS sobre
todo el sector de la salud. Yo creo que esa pudiera
ser, sin por supuesto ser la férmula magica, una
muy buena solucion estructural, para que por fin
esa situacion, repito, que hoy se esta presentando
con las EPS, se pudieran corregir. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Eustacio Tamayo Ta-
mayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eus-
tacio Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Eusta-
cio Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente, quisiera hacer un
comentario sobre el tema tratado por el Senador
Camilo Sanchez, en relacion al proceso electoral.
Yo creo, sefior Presidente, que es conveniente que
el Senado se ocupe de supervisar todos los pro-
blemas que se estan presentando en el desarrollo
de este proceso electoral. Hay un problema grave
en el manejo de los avales, que seguramente debe
conducirnos a revisar esa figura tal como hoy lo
contempla la ley. Hay un problema grave que se
est4 generando de la doble militancia, hay proble-
mas sin duda o sigue presentandose el problema de
la presencia de cantidad de dinero para el manejo
del proceso electoral.

En fin, yo quisiera proponerle, Presidente, que
la Mesa Directiva nombre una comisién veedora
de Senadores, que intervenga conjuntamente con
el Consejo Electoral, con la Registraduria, con los
organismos de control, con todas las autoridades
que participan ejerciendo un control sobre el Siste-
ma Electoral con miras a que establezcamos todos
estos vacios, en la aplicacion de la actual norma-
tividad, con miras a que podamos hacia adelante
corregir este, yo diria, problema grave que esta vi-
viendo el sistema democratico.

En segundo lugar, quiero hacer un comentario
con relacion a la intervencion del Senador Galan.
A mi me preocupa mucho, Presidente y colegas,
ese espiritu protagénico, mediatista con que algu-
nos colegas, toman titulares de prensa y toman te-
mas simplemente con el &nimo de figurar. Yo creo
que es muy importante que se haga ese debate,
pero que se haga en su momento y en el escenario
que corresponde, serd la Comisién Primera, sera
la Plenaria la que se ocupe en el momento en que
se esté tratando el proyecto de ley, y me preocupa
mucho que simplemente se hagan estos comenta-
rios con ese espiritu de figurar, sin seguramente
siquiera haberse tomado la molestia de leer el pro-
yecto que ha presentado el Senador Corzo.

Yo creo que le hace mucho dafio al Senado ese
tipo de participaciones; porque los medios recogen
cualquier cosa que se diga en contra del Congreso,
pero yo creo que este proyecto hay que mirarlo en
toda la dimensién y con los temas que alli se tra-
tan. Buscar que haya un equilibrio de poderes me
parece que es sano para la democracia, buscar que
el Congreso tenga la importancia que hoy no exis-
te ante la sociedad, es importante no solo para el
Congreso, sino para todo el sistema democratico,
buscar que el parlamentario que tenga, un compro-
miso ante la justicia tenga la garantia de la doble
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instancia, es un derecho que hoy la Constitucién
le garantiza a los demés colombianos, menos a los
parlamentarios.

Entonces, me parece que es muy importante que
este tema sea analizado con la profundidad, con el
cuidado, con el interés simplemente de aportar y
no de tomar estos temas para figurar; porque hay
que mirar un poco la historia. ¢(Cudles fueron los
factores que contribuyeron a que se le quitara esa
inmunidad al Congreso? y entonces encontramos
por alla esa historia de la presencia de algunas per-
sonas que quisieron llegar al Congreso para pro-
tegerse del accionar de la justicia, pero miremos
en qué partidos figuraron, cudl es el historial de
esa situacién que se presentd y no que hoy ven-
gamos simplemente a mirar con la misma optica
problemas del pasado, cuando la realidad es que
hoy existe una legislacion que obliga a los partidos
a tener sumo cuidado en otorgar avales, a perso-
nas que vayan a representar esas colectividades en
cuerpos colegiados.

De manera, sefior Presidente, que yo si invitaria
que tratemos de ordenar el tramite de estos temas
para que sean tratados cuando corresponday en las
comisiones o en el lugar que corresponda y no que
simplemente se hagan estas intervenciones con el
animo, de sacarle provecho a unos manejos de me-
dios, que para este caso simplemente estan hacién-
dole dafio al Congreso de la Republica. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias Presidente, muy breve, haciendo uso
del derecho de réplica al Senador Tamayo, real-
mente ¢l se equivoca de cabo a rabo en su afir-
macion de que aqui lo que yo estoy buscando es
figuracion.

Yo soy miembro de la Comision Primera Cons-
titucional del Senado que va a abordar el tema de
la Reforma a la Justicia y en ese temario que con-
tiene la Reforma a la Justicia, el proyecto que ha
presentado el Gobierno, por supuesto se habla y se
va a abordar el tema del juzgamiento de los con-
gresistas, es un tema que ya esta sobre el tapete y
mi postura ha sido muy clara y ha sido una postura
institucional, ademas desde el Partido Liberal y es
una postura que tiene que ver, primero, con res-
paldar y respetar las actuaciones de la justiciay en
este caso de la Corte Suprema frente al Congreso
de la Republica, que ha venido investigando, pro-
cesando, condenando congresistas. Creo que esos
procesos deben culminar y deben llegar a término
hasta sus Ultimas consecuencias, sea para absolver
a quienes sean inocentes, sea para condenar a quie-
nes sean culpables.

Si eso le incomoda al Senador Tamayo, pues,
lo siento mucho, pero esa posicion mia no va a
cambiar. Ahora mi postura no ha sido en ningun
momento en contra de la institucion del Congreso,
ha sido en contra de los congresistas que han trai-
cionado la confianza depositada por sus electores,

que merecen el castigo mas severo. Ahora, si el
Senador Tamayo se siente por eso aludido, pues no
es problema mio. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano:

Yo creo, un llamado a que esos debates lo haga-
mos en su oportunidad, en la Comision Primera, y,
aqui en la Plenaria del Senado y quiero seguir su
recomendacion, Senador Corzo, Presidente.

Yo simplemente, quiero pedirle a la Plenaria lo
siguiente: en el debate que generosamente se ha
fijado, que no es cualquier debate para el interés
regional como lo hemos traido aqui, el tema del
Quimbo es una represa de ochocientos millones
de dolares, que hay dificultades en su construccion
de que la Bancada del Huila, se omitio, sefior Se-
cretario, a pesar de que estaba aprobado invitar,
digdmoslo asi, mal llamado la contraparte, los di-
rectivos de Emgesa. Quiero que les comuniquen a
los directivos de los constructores y quiero Sena-
dor Corzo, si hay en un momento de aprobacion de
proposiciones, ahi esta la proposicion presentada
en Secretaria, que se invite a la Contralora Gene-
ral de la Republica, que en el caso de la Colosa y
en temas ambientales tiene voceria en esa mate-
ria, por eso me permito sustentar la proposicion,
para adicionar con la invitacion a los de Emgesa,
a los directivos de Emgesa y con una invitacién
a la Contraloria General de la Republica. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Bernardo Carlosama
Lépez.

Palabras del honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Germéan Ber-
nardo Carlosama Lo6pez, quien deja una cons-
tancia:

Gracias sefior Presidente, precisamente el dia
de ayer fuimos respetuosos con el tiempo, dado al
evento tan significativo que se tenia. Y creo que,
ya lo decia el doctor Avellaneda, el dia de ayer se
celebraba el dia internacional de las poblaciones
indigenas. Fecha que fue realizada o fijada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y cree-
mos como comunidades indigenas de Colombia,
precisamente, expresar y seguir pronunciando
nuestras palabras de rechazo a la sistemaética viola-
cién de derechos humanos que nosotros tenemos.

Precisamente 35 pueblos, lo decia ayer en via
de extincion, hay algunas comunidades indigenas,
como los Nukak Makau, los Sikuanes en el Arauca,
entre tantos, que realmente estan en miras de ex-
tincion y que nos preocupan. Quisiera que le pu-
siéramos atencion a lo que la honorable Comision
Interamericana de Derecho Humanos manifiesta.

El prospecto de desaparicion de cada uno de los
65 pueblos indigenas colombianos, que se han de-
clarado en riesgo como consecuencia, de, en parte
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fundamental en el conflicto armado, la discrimina-
cién y la falta de proteccidn, implica una serie de
violaciones transversales profundas, e histéricas
de los derechos humanos individuales y colecti-
vos, amparados por la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos y la misma Corte exhorta
al Estado colombiano de que se tomen las medidas
necesarias para atender y salvaguardar la vida y la
integridad de los pueblos indigenas.

Creo que el Gobierno Nacional ha mencionado
las locomotoras del Gobierno, entre ellas, la mine-
ria y nos preocupa porque 32 resguardos indige-
nas de manera directa, saldran afectados por este
problema y por esta mineria a gran escala que hoy
afecta nuestros territorios. Solamente en el 2011
méas de 60 hechos se registraron en violacion a
los Derechos Humanos con las comunidades in-
digenas. Creo que hoy los diferentes actores del
conflicto, entre ellos, los grupos paramilitares, las
FARC, el ELN atentan de igual manera con los te-
rritorios. Bien lo decia y se ha conocido por los
medios de comunicacion, el problema que se esta
viviendo en el Cauca principalmente en casi 6 res-
guardos indigenas, en Narifio en aproximadamente
8 resguardos indigenas, donde realmente las po-
blaciones indigenas somos victimas de cada uno
de los actores.

Yo quisiera hacerle un Ilamado con respeto a
los sefiores de las FARC y al ELN de que nuestros
territorios han o estan sembrados de minas antiper-
sonales y que nuestros nifios no pueden correr feli-
ces en el campo, en la tierra o en los sitios sagrados
sino que se ven afectados, solamente en Narifio
mas de 15 nifios resultaron en estos 2 Gltimos afios,
15 Awa afectados por las minas antipersonas.

Entonces, quisiéramos proponerle a ellos desde
este espacio y desde el espacio de la autonomia
otorgado por el articulo 246 a las comunidades in-
digenas, de que se realicen algunas acciones que
humanicen mas el conflicto y a ellos estamos di-
ciéndoles que ojal4 se diera el desminado humani-
tario en los territorios indigenas, que se realice la
exclusion de los nifios indigenas de la guerra'y que
se dé la liberacién a todos los secuestrados de este
pais. Nosotros como pueblos indigenas entende-
mos que la solucién al conflicto armado, tiene que
ser por la via del didlogo porque aqui realmente
los que ponen los muertos son la gente pobre y
vulnerable del pais.

Y quisiera terminar, sefior Presidente, con una
proposicion de que el Gobierno Nacional, asi como
les pedia perdon ayer a los familiares del doctor
Cepeda, asi como pedia perdén a la Unién Patrié-
tica, asi también pida perdén a las comunidades
indigenas por todas las violaciones a los derechos
que se han dado. Quisiera solicitarle y radicamos
una proposicion en el sentido de que el Gobierno
Nacional firme sin reservas la declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de
los Pueblos Indigenas de Colombia, hecho que se
diera el 13 de septiembre del afio 2007. Si bien ha

habido una firma, pero hay reservas y que limitan
la expresion de los derechos de los pueblos indi-
genas en el pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Bogot4, D. C., agosto 10 de 2011
Constancia

En aras de proteger a los Consumidores de Ser-
vicios Publicos en el marco del Proyecto de ley
namero 089 se respetara la Ley 505 de 1999, en lo
pertinente a los resguardos, reservas, parcialidades
y comunidades indigenas.

German Carlosama Lopez,

Movimiento de Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Marco Anibal Avirama Avi-
rama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente. EI tema que
nos preocupa a la Alianza Social Independiente, lo
hemos venido discutiendo en la Comision Segun-
da, lo hemos hablado en algunos departamentos
que hemos recorrido y es la dificultad que tienen
nuestros candidatos tanto para Concejos, Asam-
bleas, Alcaldias y Gobernacién por el tema de se-
guridad.

La seguridad, creemos nosotros que no es un
problema solamente para nuestra organizacion,
sino de todos los partidos, porque lo que uno en-
cuentra es que en las regiones como Arauca para
poner un ejemplo se esta impidiendo la moviliza-
cion libre, para que los candidatos puedan hacer
sus propuestas, puedan hacer conocer sus progra-
mas de Gobierno y puedan hacer libremente sus
campafias. Nos preocupa también la intervencion
de la guerrilla en regiones como el departamento
del Cauca, que en muchas ocasiones hemos discu-
tido este tema acé, se ha hablado con el sefior Mi-
nistro de Defensa y sin embargo, la situacion cada
dia es mas preocupante. Las comunidades indige-
nas, los campesinos, la gente de la region de las
cordilleras, ven con preocupacion la imposibilidad
hoy que tiene para poder desarrollar todas sus ac-
tividades agricolas.

Pedimos, entonces, que desde el Congreso, ha-
gamos que el Gobierno tome medidas urgentes
para estas regiones. Con el tema de la seguridad
vemos la imposibilidad de la movilidad en las vias
de corregimientos o de los municipios aislados a
las zonas centrales, cosa que ha hecho que mucha
de nuestra gente no traslade sus viveres que son su
principal sustento de la vida en estas regiones.
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Creemos nosotros que hay otro problema que es
grave y que también se ha planteado al Gobierno,
al Ministerio del Interior, es que se estd haciendo
una campafia que nosotros consideramos temera-
ria'y es que mucha gente estaria inhabilitada, den-
tro de los que hoy se han inscrito como candida-
tos. Se ha pedido que nos trasladen las personas
que estan inhabilitadas; porque la Alianza Social
Independiente no va a permitir que haya gente que
tenga procesos de investigacion, no importa si esa
investigacion finalmente deja con libertad a la per-
sona, pero nosotros queremos que este asunto nos
ayude el Gobierno para resolverlo.

Por otra parte, con el tema del doctor Camilo
Sanchez de que hay partidos que estan dando ava-
les, nos gustaria hablar con él para que nos diga en
propiedad cuales son los partidos que estan hacien-
do este tipo de cosas; porque la Alianza Social In-
dependiente ha tenido mucho cuidado precisamen-
te para que no y hemos mantenido una muy buena
relacion con la direccién de los partidos, para que
este tipo de cosas no sucedan en nuestras regiones
donde estamos. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Palabras del honorable Senador José Dario Sa-
lazar Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Dario Sala-
zar Cruz:

Gracias sefior Presidente, desde hace muchos
meses hemos venido denunciando la situacién de
orden publico en el departamento del Cauca, si-
tuaciéon de orden publico en el que hoy recaban
los Senadores Indigenas, realmente se ha vuelto
un departamento en que sus habitantes viven con
mucha zozobra.

La mayoria de los 42 municipios del depar-
tamento del Cauca han recibido ataques de la
guerrilla, de las FARC vy regiones Indigenas sis-
teméaticamente han sido atacadas como las del no-
roriente del Cauca. En el municipio de Toribio la
guerrilla lo golpea en el casco urbano cada que
le da la gana y no habido poder humano, inteli-
gencia suficiente de la Fuerza Publica que pueda
parar esta situacion.

De modo que hacemos hoy un nuevo llamado
para que haya profundizacion en la inteligencia de
la Fuerza Publica y en los resultados frente a estos
hechos que no solamente se suceden en los res-
guardos indigenas. La semana pasada en Popayan
fueron bajados de un bus de servicio publico los
usuarios y el bus fue incinerado en pleno Popayéan
y lo propio se hizo en la via Panamericana que con-
duce de Popayén a Pasto en el sector de La Lupa,
una via internacional que conduce al Ecuador.

Quiero decir finalmente porque los Senadores
Indigenas han hablado aqui del didlogo politico.
Mi pregunta es, ¢con quién el didlogo politico?,
porque si el didlogo politico es entre los partidos
politicos y la sociedad civil para hablar del tema de

orden publico, bienvenido sea, pero si el didlogo
politico es con los actores armados ahi no puede
haber dialogo politico. Duramos 4 afios con dialo-
go politico y fue un fracaso terrible, en ese didlogo
se involucrd toda la comunidad nacional, asocia-
ciones, sindicatos, empresarios, economistas, la
diplomacia internacional, los paises amigos y el
didlogo politico terminé en un engafio monumen-
tal por parte de las FARC que lo hizo fracasar.

Entonces, yo coincido plenamente con la posi-
cién del anterior Gobierno del Presidente Uribe y
con la de este Gobierno del Presidente Santos, en
el sentido de que solo podra haber didlogo politico
con los actores armados cuando ellos liberen a to-
dos los secuestrados de Colombia, civiles y efecti-
vos de la Fuerza Publica, llamese Policia, Ejército,
de cualquiera de las Fuerzas Publicas y que ade-
mas entreguen las armas.

Ese seria un gesto real para que haya un dialo-
go politico en Colombia, mientras tanto iniciar un
didlogo politico seria abocar al pais a otro fracaso
monumental y a darles a estos sefiores unas mues-
tras de debilidad del Estado colombiano. Gracias
sefior Presidente.

El Secretario de la Corporacién, doctor Emi-
lio Otero Dajud informa lo siguiente:

Si sefior Presidente, hay radicadas en la Secre-
taria cuatro proposiciones de las cuales 3 ya han
sido explicadas por los proponentes, 5 con la que
acaba de entrar el Senador Galéan; una de ellas ex-
plicada por la Senadora Gloria Inés Ramirez, otra
explicada por el Senador Hernan Andrade, la otra
por el Senador German Carlosama.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién
presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién
presentada por el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria las proposiciones leidas y presentadas v,
cerrada su discusion, esta les imparte su aproba-
cion.

Proposicion nimero 16

En mi condicién de Senadora de la Republica,
propongo a la honorable Mesa Directiva de este
Organo Legislativo, someter a consideracion de la
plenaria, la convocatoria a una Audiencia Publi-
ca, para debatir sobre el contenido y alcance del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de 2011
Senado, por el cual se adiciona el articulo 11 de
la Constitucion Politica, sobre el derecho funda-
mental a la vida humana, para el dia jueves 8 de
septiembre, a partir de las 9 horas en el recinto del
Capitolio Nacional, a la cual seran invitados repre-
sentantes de todos los poderes publicos, organiza-
ciones del Movimiento de Mujeres y de Defensa
de los Derechos Humanos y representantes de los
Organismos del Sistema Interamericano y Univer-
sal de Derechos Humanos.
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Igualmente solicito que dicha Audiencia sea
transmitida en directo por el Canal Institucional y
por el Canal del Congreso.

Gloria Inés Ramirez Rios
10-VI111-2011

* k *

Proposicién nimero 17
(Aditiva a la Proposicién numero 8)

Los suscritos Senadores de la Republica,
Rodrigo Villalba Mosquera, Jorge Eduardo Ge-
chem Turbay y Hernan Andrade Serrano, nos
permitimos adicionar la proposicion por medio
de la cual se convoca a un debate de control po-
litico sobre el tema de construccion de la Re-
presa del Quimbo en el departamento del Hui-
la, y sus consecuencias ambientales y sociales,
para invitar a la préxima sesion de agosto 16 a
la Contralora General de la Republica, doctora
Sandra Morelli, y a los Directivos de Emgesa,
con el mismo cuestionario que se le formulé a la
Ministra del Medio Ambiente en lo correspon-
diente.

Jorge Eduardo Gechem Turbay, Herndan Fran-
cisco Andrade Serrano.

10-VIl1-2011

* * %

Proposicion namero 18

Que el Gobierno Nacional firme sin reserva la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Dere-
chos Humanos de los Pueblos Indigenas de Co-
lombia del 13 de septiembre del afio 2007.

German Bernardo Carlosama Lopez
10-V111-2011

* k *

Proposicién nimero 19

Citese a debate de control politico al Ministro
del Interior y de Justicia, doctor Germéan Vargas
Lleras y al Ministro de Defensa Nacional, doctor
Rodrigo Rivera Salazar, para que expliquen las
medidas tomadas frente a las amenazas de captura
de las autoridades locales en las préximas eleccio-
nes por parte de grupos armados ilegales y respon-
dan las siguientes preguntas:

1. (Estan o no amenazadas las administracio-
nes locales de ser capturadas por grupos armados
ilegales? ;Qué grupos tienen interés en dicha cap-
tura?

2. ¢Qué zonas del pais enfrentan dicho riesgo y
cudl es el nivel de ese riesgo en cada una?

3. ¢Qué acciones esta realizando el Estado para
prevenir o contrarrestar la posible captura?

4. {Coémo evaluara el Gobierno el impacto de
tales acciones (metodologia y actores involucra-
dos?).

Juan Manuel Galan Pachon
10-VII1-2011

Proposicion nimero 20

Citese a debate de control politico en hora y fe-
cha a definirse por la Mesa directiva del Senado,
a la sefiora Ministra de Medio Ambiente, doctora
Beatriz Uribe Botero; al sefior Ministro de Minas 'y
Energia, doctor Carlos Rodado Noriega y al sefior
Director General de Ingeominas, doctor Oscar Pa-
redes Zapata, para que respondan ante la Plenaria
del Senado por el balance global de otorgamiento
de licencias ambientales, planes de manejo, estu-
dios de impacto ambiental y concesiones a gran-
des proyectos minero-energéticos en el pais, bajo
laimplementacion del actual Plan de Desarrollo de
la administracion del Presidente Santos. Asi mis-
mo para que respondan por los impactos y conse-
cuencias de orden social y laboral en las areas de
grandes proyectos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos y desarrollo de agrocombustibles.

Invitese a las organizaciones defensoras del
medio ambiente y las comunidades afectadas por
los megaproyectos minero-energéticos en todo el
territorio nacional. Invitese a las organizaciones
defensoras de los derechos de las comunidades en
las regiones y zonas de impacto de las concesiones
mineras y petroleras en las regiones productoras.
Ademas invitese a las organizaciones defensoras
de los derechos de los trabajadores y a las organi-
zaciones sindicales que representan a trabajadores
que laboran bajo los grandes megaproyectos ener-
géticos y mineros.

Invitese a la sefiora Contralora General de la
Republica, doctora Sandra Morelli R.; al sefior
Procurador General de la Nacion y a la sefiora Mi-
nistra de Cultura, doctora Mariana Garcés C.

Alexander Lopez Maya
Anexar los siguientes a la proposicion.

Cuestionario para la sefiora Ministra del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial

1. Favor anexar la relacion total de licencias
ambientales otorgadas durante la actual adminis-
tracion, a grandes megaproyectos minero energé-
ticos, en todo el territorio nacional que desarrollen
la produccion, extraccion y distribucién de hidro-
carburos, minerales, agrocombustibles en grandes
extensiones de territorio y operaciones a escala in-
dustrial de gran formato.

Anexar la relacion de aquellas de las mismas
caracteristicas que se encuentren en desarrollo y
ejecucion. Incluir en la relacién para ambos casos,
la identificacion e informacion comercial del peti-
cionario de la licencia ambiental.

2. Especificar el tramite administrativo y el fun-
damento legal del mismo, para el caso del otorga-
miento de licencias ambientales a grandes mega-
proyectos del orden minero-energético.

3. Anexar los fundamentos de orden legal y ad-
ministrativo y demas instrumentos de tipo conven-
cional suscritos por el Estado colombiano para el
caso del otorgamiento de licencias ambientales a
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peticionarios de tipo comercial, industrial y otros
de tipo transnacional o de empresas o inversionis-
tas extranjeros.

4. Anexar la relacion de licencias ambientales
otorgadas para la construccion de represas y pro-
yectos hidroeléctricos durante la actual adminis-
tracion y aquellas que se encuentren en tramite
y/o ejecucién en todo el territorio nacional. In-
cluir en la relacion la identificacion e informa-
cion comercial del peticionario de la licencia am-
biental.

5. En el caso del seguimiento, control, inspec-
ciény vigilancia a las afectaciones de tipo ambien-
tal sobre las fuentes de recursos hidricos, atmosfé-
ricos y del suelo y subsuelo por parte de grandes
monocultivos industriales con destino a la produc-
cién de agrocombustibles, anexar la relacion de
procedimientos, actos administrativos y medidas
de control efectuadas durante la vigencia de la ac-
tual administracion.

6. En torno al Numeral N° 5 anexar la relacion
de proyectos agroindustriales objeto de las medi-
das de control del MAVDT.

Cuestionario para el sefior Ministro de Mi-
nas y Energia, doctor Carlos Rodado Noriega

1. ;Cual es el esquema propuesto por la Firma
consultora Mckinsey para la reestructuracién del
sector minero-energético del pais?

2. ¢ Cuéles son los fundamentos de la propuesta
del sefior Ministro de Minas para reformar y re-
glamentar los procedimientos actuales para la con-
vocatoria y celebracién de consultas previas con
las comunidades afectadas por los impactos de los
grandes megaproyectos minero-energéticos?

3. ¢Cual es el nimero total de hectéreas otorga-
das en la actualidad para la explotacién de proyec-
tos minero-energéticos en el pais, favor discrimi-
nar por departamentos?

4. iCual es el volumen total de la inversion
en el sector por parte de los adjudicatarios de ti-
tulos mineros, favor discriminar esta inversion
por afios, durante el periodo 2006-2011? Favor
discriminar el origen nacional o extranjero de es-
tos recursos por parte de estos inversionistas y
empresarios.

Cuestionario para el sefior Director de In-
geominas, doctor Oscar Paredes Zapata

1. Favor suministrar la relacion de los montos
cancelados por concepto de canon superficiario por
parte de las empresas transnacionales, consorcios
nacionales y personas juridicas por concepto de las
fases previas de exploracion previas a la puesta en
marcha de un proyecto minero en el periodo 2002
a la fecha.

2. Favor suministrar la relacion de los montos
cancelados por concepto de regalias mineras por
parte de las empresas transnacionales, consorcios
nacionales y personas juridicas por concepto de
los proyectos de exploracion minera.

3. Favor indicar las auditorias y procedimientos
de control interno realizadas al proceso de recau-
do del canon superficiario y las regalias mineras a
cargo de Ingeominas.

Alexander Lopez Maya
10-V1I-2011

* % %

Proposicion nimero 20A
Aditiva a la nUmero 231

Invitese a la doctora Sandra Morelli Rico, Con-
tralora General de la Republica, al control politico
que adelantara en plenaria del Senado sobre infra-
estructura de transporte y competitividad, segin
Proposicion nimero 231 de junio de 2011. Igual-
mente, adicionese las siguientes preguntas a dicha
proposicion.

1. ¢En qué consiste el Programa de Infraestruc-
tura para la Prosperidad presentado por el actual
Gobierno y cuéles son las metas establecidas en el
mismo, respecto a la infraestructura de transporte
en el pais? ;Como se beneficiara la Costa Caribe
colombiana con este programa? ;Y qué proyectos
especificos mejoraran la competitividad del pais?

2. En el programa de proyectos y obras para el
préximo decenio, se contemplan inversiones por
mas de 99 billones de pesos, de los cuales 32 billo-
nes se ejecutaran en el presente cuatrienio. ¢Cual
sera el origen de esos recursos, es decir qué por-
centaje provendra del Presupuesto General de la
Nacion, qué porcentaje provendra de la venta de
activos estatales? ;Y como se tramitaran y garanti-
zarén las vigencias futuras? Dentro de los proyec-
tos presentados en el plan, ;en qué formay en qué
porcentaje est4 contemplado el aporte del sector
privado?

3. ¢Cual ha sido el costo para la Nacion causa-
do por las concesiones viales adjudicadas hasta la
fecha? ;Cudles han sido los avances en términos
de infraestructura vial a través del mecanismo de
concesiones?

4. En la actualidad, se presentan discusiones
acerca del atraso en los cronogramas de los pro-
yectos de concesion existentes. ¢ Cual es el estado
actual de cada una de esas concesiones, cudl es el
avance fisico porcentual de los proyectos de con-
cesion adjudicados hasta la fecha?

5. ;Cuadles son los procesos de contratacién en
curso, en cuanto a infraestructura de transporte y
las especificaciones de los mismos?

6. Los Gobernadores de los departamentos del
Caribe han estado trabajado en un proyecto “Plan
Vial Regional del Caribe”, el que en su momento
se buscé se materializara a través de un documento
Conpes, pero no fue aprobado. De las necesida-
des de infraestructura vial planteadas en este Plan,
¢cudles han sido consideradas dentro de los pro-
yectos viales considerados por el actual Gobierno
para el presente cuatrienio?
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7. Sirvase informar, ¢cual es el nivel de avance
del Plan 2500 en cada uno de los departamentos
del pais?

8. ¢Qué tipo de acciones se van a emprender
para manejar y controlar a corto, mediano y largo
plazo la vulnerabilidad de la infraestructura nacio-
nal frente al cambio climético?

9. Considerando la problematica generada por
la reciente ola invernal y sus consecuencias, ¢se
cuenta con algun proyecto de atencion a la proble-
matica del Canal del Dique? ¢(En qué consiste?

10. Considerando que la contratacién de las
obras que manejara el Fondo Nacional de Adap-
tacion, se regira por el régimen privado, ;qué me-
canismo se estableceran para que la participacion
de los posibles contratistas u oferentes sea plural,
para que haya una seleccion objetiva y una ade-
cuada planeacion de las obras?

11. En cuanto al transporte a través de vias fé-
rreas, en lo que al Caribe respecta, si el servicio
férreo esta llegando hasta la poblacién de Ciéna-
ga, distante 62 kilometros en terreno totalmente
plano, de la ciudad de Barranquilla, ciudad que
cuenta con algo mas de 1.8 millones de habitantes
y un puerto maritimo y fluvial, ;qué circunstan-
cias impiden la construccion del ramal que una a
estas dos localidades? Y estando ya el ferrocarril
en Barranquilla, a 100 kildmetros en linea recta 'y
terreno plano de la ciudad de Cartagena, ciudad
con casi 1 millén de habitantes e importantisimo
puerto maritimo, ¢qué razones impiden extender
dicho ramal hasta Cartagena?

Piedad Zuccardi de Garcia, Aurelio Iragorri
Hormaza, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Ger-
man Dario Hoyos Giraldo.

10-VI11-2011

* * x

Proposicién nimero 21

Autorizase la transmisién en directo por el Ca-
nal Institucional y por el Canal del Congreso de
las Audiencias y Foros denominados: “Jornadas
por una Justicia pronta, eficaz y autonoma para
Colombia”, en el que se dara encuentro a las Altas
Cortes, el Ejecutivo, la Academia, los Operadores
Juridicos, los Columnistas, la sociedad civil y el
Congreso. Dichos Foros fueron aprobados por la
Comision Primera del Senado, mediante Proposi-
cién nmero 01.

Luis Fernando Velasco Chaves
10-VI111-2011

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con lo aprobado para el Orden del Dia.
1l
Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a Proyectos aprobados por el Congreso

Proyecto de ley nimero 091 de 2010 Senado,
063 de 2009 Cémara, por la cual se modifica la

Ley 860 de 2003 que se refiere al Régimen de Pen-
sion de Vejez por exposicion de alto riesgo y se
dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comision Ac-
cidental designada por la Presidencia, para estu-
diar las Objeciones formuladas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley nimero 091 de 2010 Senado, 063
de 2009 Camara, por la cual se modifica la Ley
860 de 2003 que se refiere al Régimen de Pension
de Vejez por exposicion de alto riesgo y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Gracias Presidente, yo quiero anunciar mi voto
por el informe que se ha presentado por parte de la
Comision que ha estudiado las objeciones formu-
ladas por el sefior Presidente de la Republica en
torno a este proyecto.

Pero quiero decir de manera muy clara que las
objeciones se basan de manera central en que el
proyecto pone en riesgo el tema de la sostenibi-
lidad fiscal del pais, y yo quiero decir, tal como
asi lo sugiere la coherencia de la intervencion que
hago a nombre del Polo Democratico Alternativo
como quiera que fui vocero del Polo Democrati-
co Alternativo en esta materia, que el Congreso se
equivoco de manera grave cuando voté el tema de
la sostenibilidad fiscal.

Aqui dijimos cémo la sostenibilidad fiscal iba a
servir de pretexto para que los proyectos sociales
no se votaran, para ver coémo se acababa con el
Estado Social de Derecho y con los sentenciales
de la Corte Constitucional, y creo que hoy se nos
da la razon con esta objecion del sefior Presidente
de la Republica.

El dice que afecta la sostenibilidad fiscal y de
aqui en adelante, creo que el Presidente lo vamos
a tener tatareandonos aqui todos los dias, diciendo
que los proyectos que saca el Congreso de la Re-
publica en materia social en salud, en educacion,
en pensiones, en riesgos profesionales, en agua po-
table afectan la sostenibilidad fiscal.

Ese fue un golpe duro a la Constitucion de 1991,
ahi esta la primera consecuencia que llega en esa
materia, yo lo voy a votar porque yo creo que por
encima de la sostenibilidad fiscal esta el &mbito in-
terpretativo del fin teleologico de la Constitucion
de 1991 de construir un Estado Social de Dere-
cho y ese Estado social de derecho no se constru-
ye sino sacando proyectos de caracter social para
reivindicar la dignidad de los colombianos y de las
colombianas.
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Cuando dijimos que en sostenibilidad fiscal iba-
mos a pasar de una Constitucién antropocéntrica,
es decir donde el centro es la bisqueda de dignidad
del ser humano, a una Constitucién economicén-
trica donde el Congreso y el pais estaria al servicio
de la economia y no la economia al servicio de la
sociedad, al servicio del ser humano, no nos equi-
vocdbamos.

\Voy a ser consecuente con el mandato central
de la Constitucion de 1991 de construir Estado So-
cial de Derecho, y ese proyecto de tanta signifi-
cacion en materia social lo vamos a respaldar aun
pese a que el Gobierno nos sostenga que viola la
sostenibilidad fiscal y la regla fiscal.

Entonces anuncio Presidente mi voto favorable
al informe de objeciones que han presentado los
honorables Senadores que han sido comisionados
para el estudio de las objeciones. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia abre la discusion del informe
en el cual se declaran infundadas por inconstitu-
cionalidad, las objeciones presentadas al Proyecto
de ley nimero 091 de 2010 Senado, 063 de 2009
Camara y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion por unanimidad.

Informe Objeciones Presidenciales
(Aprobado 10 de agosto de 2011)

Bogoté D. C., agosto 2 de 2011

Doctor:

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente

Camara de Representantes

Doctor:

JUAN MANUEL CORZO

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia. Informe sobre las Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley nimero 063
de 2009 Camara, 091 de 2010 Senado.

Honorables Representantes a la Camara y Se-
nadores:

Respetuosamente, a través del presente escrito
rendimos informe sobre la honrosa tarea designa-
da por el sefior Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica, sobre las Objeciones Presidenciales
al Proyecto de ley niimero 063 de 2009 Camara,
91 de 2010 Senado, por la cual se modifica la Ley
860 de 2003 que se refiere al Régimen de Pension
de Vejez por exposicion de alto riesgo y se dictan
otras disposiciones.

Consideraciones

A través de comunicacion fechada el 30 de
julio de la presente anualidad, el Gobierno Na-
cional por intermedio del Ministro de Hacienda 'y
Crédito Publico y el Ministerio de Proteccion han
formulado objeciones de orden constitucional al

Proyecto de ley nimero 063 de 2009 Camara, 91
de 2010 Senado. Sostiene el Gobierno Nacional,
que segun la jerarquia normativa establecida para
las leyes, el proyecto objetado debe respetar los
preceptos constitucionales del articulo 48, inciso
6° del articulo 158 y del articulo 150 numeral 19
literal que hacen referencia a la iniciativa de los
proyectos de ley.

1. Asevera el ejecutivo que en la propuesta se
estructuraron vicios de inconstitucionalidad que
quebrantan el articulo 48 inciso 6° (adicionado
por el acto legislativo 01 de 2005) de la Consti-
tucién Politica, porque en su criterio, la iniciati-
va desconoce el precepto constitucional donde las
iniciativas “... deberdn asegurar la sostenibilidad

financiera de lo establecido en ellas”; aunque res-

petamos la posicion del Gobierno Nacional dis-
crepamos de sus objeciones, en nuestro criterio en
primer lugar se desconoci6 el paragrafo 1° del ar-
ticulo 1° de la iniciativa que claramente plantea la
sostenibilidad financiera del mismo, discrepancia
que fue ampliamente discutida dentro del estudio
del Proyecto de ley en el interior de las Camaras,
diferencia que fue expresada por el Ministerio de
Hacienda por Comunicacion UJ1357-09 del 28 de
septiembre de 20009.

Dentro de la discusion de tercer debate en la
Comisién Séptima del Senado de la Republica se
nombré una Subcomision Accidental con repre-
sentantes del Gobierno Nacional con el fin de es-
tudiar el tema, el ejecutivo argument6 en su mo-
mento que no se contaba con los estudios técnicos
que sustenten la iniciativa para atender la peticion
de estudio, se hizo un censo de agentes de transito
y se validaron datos de 1200 de ellos en todo el
pais. Se determin6 uno a uno su fecha de jubila-
cién con norma actual y con la norma propuesta
(no sélo edades minimas sino su compleja interac-
cién con tiempo ya servido y con tiempo a aportar
bajo nueva norma, como medida de sostenibilidad
se empleo la “reserva matematica” como lo esta-
blece el Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro; la misma ordenada por la Ley 100 de 1993 en
sus disposiciones sobre presupuesto de seguridad
articulos 264-266 (derogados en Cartagena de In-
dias el 30 de diciembre de 1994, un dia antes de
la publicacion que ordenaba la misma Ley 100 de
1993). Se calcularon los pasivos por la prestacion
actual y tras la ley, encontrando que si bien el de
jubilaciones se incrementaba, el de sobrevivientes
disminuia, para un efecto neto de 18%. Se entregd
calculo persona a persona con totales por munici-
pio, con nota técnica. Se hizo de acuerdo con las
normas legales a saber: Gltimas tablas de morta-
lidad de la Superintendencia Financiera y proce-
dimiento de reconocido valor técnico (la obra del
doctor H. Turler como actuario jefe de Superban-
caria y asesor de Supersociedades. De los algo-
ritmos se adiciono certificacion de Superbancaria
(actuaria, doctora Maria Yvete Osorio A. Rad.
96002043-10). Para los ingresos se compararon
no las cotizaciones totales (que contienen gastos y
otros seguros como invalidez) SINO LOS APOR-
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TES A VEJEZ, o sea 13% en el ISS corriente y
20% con el incremento de 7 puntos, lo que ajusta
el ingreso en 54% o sea tres (3) veces méas que la
prestacion. Como la técnica actuarial es de dificil
lectura, se adiciond un facil ejercicio de Caja que
muestra como una pension del Agente mayor se
cubre ampliamente con la diferencia en salario y
prestaciones.

Se adiciono certificacion del municipio de Me-
dellin, el de mayor experiencia en este servicio,
que no solo comprueba en la practica la FACTI-
BILIDAD FINANCIERA, sino que sefiala el gra-
visimo problema humano y laboral de mantener
en némina personas con incapacidad para sus fun-
ciones corrientes. Estos documentos se anexaron
al estudio de la iniciativa y se reflejaron las con-
clusiones de los mismos en la ponencia de primer
debate.

2. Argumenta el ejecutivo que se le da con la
iniciativa un trato privilegiado para el grupo de
funcionarios que trata el proyecto, sobre esto dis-
cernimos con el ejecutivo ya que al contrario se
trata de buscar igualdad y equidad con trabajado-
res en similares condiciones como es el personal
del CTI de la Fiscalia General de la Nacién quie-
nes estdn amparados por la Ley 1223 de 2008 y
el Policia de Transito de la Policia Nacional que
segun la Corte Constitucional realiza las mismas
funciones y deberes (C-577/06).

“En efecto para este tribunal constitucional...
“los requisitos que se exigen para el cargo de
agente de transito de la Policia Nacional, pues,
es tanto los agentes de transito de las entidades
territoriales y los de la Policia Nacional, tengan
los mismos deberes y cumplan las mismas funcio-
nes...”. “Esto, es cuanto ambos aplican las mis-
mas normas y tienen las mismas facultades san-
cionatorias y de policia judicial .

En Colombia, la labor de Policia Judicial por
su riesgo eminente de cardcter técnico-cientifico
peligroso, genera disminucion de la expectativa de
vida por su exposicion a enfermedades por con-
tacto directo (articulo 205 de la Ley 906 de 2004)
con lesionados y occisos, como; enfermedades de
cardcter bioldgico, ambiental, saneamiento, mecé-
nico, organicas, fisicas y de contagio, reconocién-
dose en las normas colombianas para la mayoria
de los funcionarios operativos que desarrollan esta
funcion como actividades de alto riesgo, obtenien-
do por ello el beneficio de pension por alto ries-
go, siendo los Grupos de Control Vial de los Entes
Territoriales los Unicos policias judiciales que no
poseen este derecho. (Estudio de descripcion téc-
nica de las funciones de policia judicial desarrolla-
das por el grupo de control vial de la Secretaria de
Transito de Cali, con ocasion del nuevo Sistema
Penal Colombiano y los riesgos en su vida salu-
dable).

Articulo 205 Ley 906 de 2004. Actividad de
policia judicial en la indagacion e investigacion.
Los Servidores publicos que, en ejercicio de sus
funciones de policia judicial, reciban denuncias,

querellas o informes de otra clase, de los cuales
se infiera la posible comision de un delito, reali-
zaran de inmediato todos los actos urgentes, tales
como inspeccion en el lugar del hecho, inspeccion
de cadaver, entrevistas e interrogatorios. Ademas,
identificardn, recogeran, embalaran técnicamente
los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica y registrardn por escrito, grabacion magne-
tofonica o fonoptica las entrevistas e interrogato-
rios y se someterdn a cadena de custodia.

Es falso que no se hayan presentado y funda-
mentado en la exposicion de motivos del proyecto
de ley 063 de 2009 Camara, 091 de 2010 Senado,
“los estudios técnicos documentados que susten-
ten porque las labores adelantadas por estos tra-
bajadores disminuyen especificamente su expecta-
tiva de vida saludable, y no presentar criterios ac-
tuariales de medicion de como se da esta disminu-
cion”, ya que desde un principio se anexo a cada
ponencia y se resumié dentro de la exposicion de
motivos los siguientes estudios.

Distintas instituciones de educacidn superior de
diferentes ciudades del pais han hecho un analisis
referente al deterioro de la salud de los Agentes
de Trénsito y Transporte, en Medellin por la Uni-
versidad de Antioquia, mediante Facultad Nacio-
nal de Salud Publica Héctor Abad Gémez, sobre
Monoxido de Carbono Ambiental y Carboxihemo-
globina en Agentes de Transito y Transporte, en
tanto en la ciudad de Bucaramanga la Universidad
Cooperativa de Colombia, la Especializacion en
Salud Ocupacional, ha estudiado sobre Prevalen-
cia de patologia auditiva laboral por exposicién al
factor de riesgo ruido en los alférez de la Direc-
cién de Transito de la ciudad de Bucaramanga y
formulacion de medidas de intervencion. Tenién-
dose como factor comun el desarrollo de labores
en condiciones criticas de salud ocupacional, que
en todo caso estan muy por encima de los limites
ocupacionales permisibles (como lo plantea el De-
creto 2090 de 2003).

Los factores de riesgo que se han tipificado
en estos estudios y dentro del desarrollo de la
actividad laboral de Agente de Transito y Trans-
porte, son:

* Factor de Riesgo por contaminacion con Mo-
noxido de Carbono y material particulado. El Mo-
néxido de Carbono genera contaminacion directa
en el organismo por la formacién de moléculas de
Carboxihemoglobina, la cual impide el transporte
de Oxigeno en la sangre, produciendo una anoxia
de tipo anémico. En relacién con el material ar-
ticulado, la exposicion continua a este produce
alteraciones en las vias respiratorias y predispone
el organismo a enfermedades como insuficiencia
respiratoria y alergias tipo asma.

Estudio realizado a una poblacion importante de
Agentes de Trénsito en Colombia fue el relaciona-
do a la influencia del Mondxido de Carbono Am-
biental y Carboxihemoglobina en estos empleados
publicos en el Municipio de Medellin, en donde se
concluye que el aumento observado durante los ul-
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timos afios en los niveles ambientales de Monoxi-
do de Carbono esté relacionada directamente con
el aumento del parque automotor y con el deterio-
ro de este; ademas, en dicho estudio se detect6 que
los Agentes de Transito se exponen hasta a dos (2)
veces el valor limite permisible ocupacionalmente,
encontrandose posterior a cada jornada de 8 horas
de trabajo una asociacion directa entre el nivel am-
biental de CO y la carboxihemoglobina, molécula
caracteristica que se encuentra en la sangre des-
pués de la intoxicacién por CO.

* Factor de Riesgo Ruido. Produce pérdida de la
capacidad auditiva, generando trauma acustico el
cual se ve incrementado por la exposicion al factor
de Riegos a través del tiempo. El estudio realizado
en los Agentes de Transito de Bucaramanga sobre
la “Prevalecia de Patologia Auditiva Laboral por
Exposicion al Factor de Riesgo Ruido”, concluy6
que la poblacion en riesgo se encuentra expues-
ta a niveles de ruidos que superan altamente los
limites permisibles durante sus jornadas laborales
y que por lo menos el 42% de la poblacion a la
fecha del estudio presentaban trauma acustico en
sus diferentes grados y un 29% presentaba Dario
Auditivo Asociado con Exposicion Laboral. Ade-
mas, la prevalencia del trauma acustico se ve in-
crementada en la poblacién con un mayor tiempo
de exposicién ocupacional al factor riesgo ruido.

* Factor de Riesgo por Temperaturas Am-
bientales. La exposiciéon a continuos cambios de
temperaturas, el cual es el caso tipico de quienes
desarrollan sus labores a la intemperie y a lluvias
de caracter acido que se presentan en las zonas de
congestion vehicular, produciendo debilitamiento
del sistema inmunolégico, haciendo al organismo
vulnerable a enfermedades de tipo viral.

Se debe tener en cuenta también e/ llamado Es-
trés Térmico, el cual consiste en la medicion de las
condiciones de confort del trabajador debido a las
temperaturas de trabajo y su relacién directa con el
calor metabdlico.

* Factor de Riesgo por exposicion a radiacion
solar. El recibir continuamente las radiaciones so-
lares directamente sobre la piel y sin ningln tipo
de proteccidn es factor de predisposicién en el de-
sarrollo de enfermedades de la piel como alergias
que terminan siendo crdnicas debido a la exposi-
cién continua e incluso en algunos casos extremos
se presentan casos de cancer en la piel (articulo
1° numeral 4 del Decreto 1281/94). Al evaluar el
factor de riesgo por exposicién a radiacion solar,
sobre el cual se conocen de antemano resultados
desalentadores, ya que por lo menos un 25% de la
poblacién en estudio presenta problemas crénicos
en la piel, por la exposicién diaria y durante jorna-
das de mas de 8 horas, a las condiciones ambien-
tales reinantes.

» Factor de Riesgo Ergonomico y Mecanico.
Las labores propias de los Agentes de Transito se
desarrollan en condiciones fisicas inadecuadas, ya
que gran parte de la jornada se realiza de pie, ade-
mas existe un riesgo potencial de ser atropellado.

Esto genera una constante ansiedad y un estrés per-
manente que deteriora la salud fisica y mental del
agente, a tal punto que lo influye negativamente en
las relaciones intrafamiliares, actualmente por lo
menos un 15% de ellos han tenido que ser Reubi-
cados en otros puestos de trabajo de “tipo admi-
nistrativo”, debido a que su estado de salud fisica
y mental no les permite su exposicion a ninguno de
los factores de riesgos inherentes a las funciones
de tipo operativo propias de esta actividad laboral.

e Factor de Riesgo psiquico y fisico. El Agente
de Transito y Transporte desarrolla sus labores en
constante presion, debido a que la autoridad que
representa no es aceptada de muy buena gana por
los conductores, los cuales por ser afectados por
una accion contravencional, descargan el estrés
y su intolerancia sobre los Agentes; quienes son
agredidos verbal y fisicamente y en algunos casos
con armas causandoles la muerte. Las estadisticas
sobre esta situacién nos dicen que en los dltimos
diez (10) afios han muerto violentamente y por
enfermedad profesional en el cumplimiento de su
deber 30 Agentes de Transito en Colombia, en un
promedio de tres (3) funcionarios por afio, prome-
dio superior a muchas de las actividades labora-
les que poseen el derecho a una pension especial.
Ademas, continuamente son amenazados por gru-
pos armados ilegales, por cumplir con esta funcion
social establecida por ley.

Se busca con este proyecto incluir esta activi-
dad laboral dentro de una pensién de vejez por alto
riesgo, fundamentado ademas en que el propio Go-
bierno Nacional lo ha reconocido asi, al calificar-
la juridicamente como actividad comercial de
alto riesgo, acreditada en el articulo 2° del Decre-
to Reglamentario 1607 de 2002, en desarrollo del
articulo 28 del Decreto-ley 1295 de 1994, adoptd
la tabla de clasificacion de actividades econémicas
dentro de la cual sita las empresas dedicadas a los
servicios de agentes de transito urbano, en la clase
de riesgo 1V, cédigo ClIU, digitos adicionales 2,
correspondiente a alto riesgo, segun el articulo 64
del Decreto 1295 de 1994, Modificado D.L. 2150
de 1995.

Por otro lado, manifiesta el Gobierno Nacional,
que existe una violacion del principio de unidad
de materia, consagrado en el articulo 158 de la
Constitucion Politica, asevera el ejecutivo que la
iniciativa tiene como objeto extender a los agentes
de transito y transporte y demas funcionarios del
grupo de control vial de los organismos de transito
de los entes territoriales, el régimen de pension es-
pecial de vejez por exposicion de alto riesgo, que
al incluir los agentes de inteligencia al servicio de
las fuerzas militares se desconoceria este princi-
pio, ya que estos Gltimos pertenecen a un grupo
con condiciones diferentes y de manera anticipada
frente a otras actividades peligrosas.

Es de aclarar que el proyecto de ley original
presentado el 28 de julio de 2009 ante la Camara
de Representantes solo reconoce la pension de alto
riesgo del grupo de los agentes de transito y trans-
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porte y demas funcionarios del grupo de control
vial de los organismos de transito de los entes te-
rritoriales, de esta manera se discutio en la Comi-
sion Séptima en sus cuatro debates en el Congreso
de la Republica. La inclusidn en el articulo 1° de
la iniciativa del grupo de agentes de inteligencia
al servicio de las Fuerzas Armadas, fue hecha por
proposicion presentada por el honorable Senador
Manuel Virgliez en el segundo debate en la ple-
naria del Senado de la Republica, por ende no se
discutio en el tramite legislativo de la iniciativa.
Sobre el particular la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-597 de 1996 ha dicho:

... “la materia” de una ley debe entenderse
“en una acepcion amplia, comprensiva de varios
asuntos que tienen en ella su necesario referen-
te”[1]. Esta comprension generosa de la unidad
tematica de una ley no es caprichosa sino que es
una concrecion del peso del principio democratico
en el ordenamiento colombiano y en la actividad
legislativa. En efecto, si la regla de la unidad de
materia pretende racionalizar el proceso legislati-
vo y depurar el producto del mismo, al hacer mas
transparente la aprobacion de las leyes y dar cohe-
rencia sistematica al ordenamiento [2], no es con-
gruente interpretar esta exigencia constitucional
de manera tal que se obstaculice indebidamente el
desarrollo de la actividad legislativa. Por ello esta
Corte ha senalado que solamente deben retirarse
del ordenamiento “aquellos apartes, segmentos o
proposiciones de una ley respecto de los cuales,
razonable y objetivamente, no sea posible estable-
cer una relacion de conexidad causal, teleologica,
tematica o sistémica con la materia dominante de
la misma”.

Por ende la expresion “...y los agentes de inte-
ligencia al servicio de las Fuerzas Militares” con-
sagrada en el Articulo 1° del presente proyecto de
ley NO tiene una relacién causal, con la materia
dominante con la misma. Por tal razén, se acoge lo
expuesto en las objeciones enviadas al Congreso
de la Republica, en la cual afirma que la expre-
sién anteriormente citada desconoce el principio
de unidad de materia.

Estima ademas el ejecutivo en sus objeciones,
que con el proyecto de ley objetado, también se
vulnera el articulo 154 de la Constitucion Politi-
cay el literal e) del numeral 19 del articulo 150
de la Carta Politica, porque segln él, la iniciativa
no puede ser de origen legislativo, ya que se esta
reformando materias salariales y prestacionales de
los empleados publicos y las fuerzas militares.

Al respecto, la Corte reitera que a la luz de los
preceptos constitucionales vigentes, los congre-
sistas gozan de facultad suficiente para presentar
proyectos de ley que supongan gasto publico, en
el entendido de que la etapa de expedicion de la
ley que ordena el gasto no se debe confundir con
la de aprobacion del presupuesto anual de rentas
y ley de apropiaciones. Este ultimo si debe tener
origen en el Gobierno de conformidad con lo pre-
ceptuado por el articulo 154 de la Carta Politica,

y ser presentado al Congreso dentro de los prime-
ros dias de cada legislatura (articulo 346 C.P). Y
el gasto previamente ordenado, para poderse eje-
cutar, requiere ser incluido en el respectivo presu-
puesto, segun lo ordenado en el inciso segundo del
articulo 345 de la Constitucion.

De conformidad con la jurisprudencia reite-
rada de esta Corporacié’, compete al legislador
y al Presidente de la Republica fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso Nacional y de la
fuerza publica, asi como, establecer el régimen de
prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales, bajo las precisas condiciones previstas
en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f), del
Texto Superior. Al respecto, el contenido normati-
vo de las citadas disposiciones constitucionales,
son inequivocas en establecer que:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

19. Dictar las normas generales y senialar los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para los siguientes efectos: (...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Con-
greso Nacional y de la Fuerza Publica.

f) Regular el régimen de prestaciones sociales
minimas de los trabajadores oficiales. (...)".

En este orden de ideas, es el Congreso el lla-
mado a establecer a través del procedimiento
democrdtico de adopcion de las leyes, el marco
general y los objetivos y criterios que orientan al
Presidente de la Republica para fijar el régimen
salarial y prestacional de los distintos servidores
publicos del Estado.

La definicion de dicho régimen salarial y pres-
tacional, se desarrolla conforme al ejercicio de
una competencia concurrente que corresponde, en
primer lugar, al Congreso de la Republica y, en
segundo término, al Presidente dentro del marco
trazado por aquel. Se trata del ejercicio de una
tipologia legislativa denominada “ley marco o
cuadro”, a través de la cual, el Congreso fija las
pautas y criterios generales que guian la forma en
que habra de regularse una determinada materia,
y el Presidente de la Republica, se encarga de de-
sarrollar dichos parametros a través de sus pro-
pios decretos administrativos o ejecutivos®. En la
actualidad, el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos y el régimen prestacional
minimo de los trabajadores oficiales se concreta
enla Ley 4“de 1992’

Con anterioridad esta Corporacion ha analiza-
do la distribucion de competencias entre el Con-
greso y el Presidente de la Republica para regular
materias sujetas a ley marco y, en desarrollo de
dicho andlisis, ha determinado que los decretos
que profiere el Presidente son de naturaleza me-
ramente administrativa o ejecutiva, cuyo control
de constitucionalidad corresponde al Consejo de
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Estado (C.P. art. 237). Precisamente, en Senten-
cia C-129 de 1998 (M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo), la Corte expreso que:

“(...) La expedicion de toda ley marco implica
entonces una distribucion de poderes y facultades
legislativas entre el Congreso de la Republica y
el Gobierno Nacional. En efecto, el Congreso
consagra los preceptos generales y el Presidente
expide los denominados decretos ejecutivos, desti-
nados a reglamentar, en forma por demas amplia,
los asuntos a que se refiere la ley, decretos estos
que, por cierto, no tienen la misma jerarquia de
la ley de la cual se derivan, pese a tener su misma
generalidad y obligatoriedad”. (Cfi. Corte Cons-
titucional. Sala Plena. Sentencia C-133 del 1° de
abril de 1993. M.P.: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa).

(...) ha de precisarse que los decretos que expide
el Presidente de la Republica en desarrollo de las
leyes marco previstas en el articulo 150, numeral
19, no gozan, como lo afirman los demandantes,
de fuerza material de ley. Ellos tienen por limite
el texto de la correspondiente ley general, que fija
pautas y criterios al Ejecutivo, y no pueden modifi-
carla ni cambiar las reglas que establece. Son de-
cretos tipicamente administrativos, y mds exacta-
mente reglamentarios, aunque con un dmbito mas
amplio que el sefialado en la Constitucion para los
decretos expedidos en desarrollo del articulo 189,
numeral 11, de la Constitucion.

De alli que la Corte Constitucional no sea el
tribunal competente para resolver acerca de su
constitucionalidad, segun resulta de las expresas
normas contenidas en los articulos 237, numeral
2,y 241 de la Carta Politica.

Se abstiene la Corporacion, en consecuencia,
de resolver acerca de si se justifican o no, a la luz
del principio de igualdad, las disposiciones esta-
blecidas en los decretos mencionados por los ac-
tores, pues sobre su validez debe resolver el Con-
sejo de Estado (...)"5.

La justificacion otorgada a la existencia de esta
clase de normatividad radica en que suministra al
Estado instrumentos eficaces que le permiten dar
respuestas prontas y oportunas, mediante proce-
dimientos dgiles, a ciertas materias que se carac-
terizan por su variabilidad y contingencia, razon
por la cual, se torna imprescindible como una téc-
nica de buen gobierno, que el ejecutivo disponga
de la potestad de ajustar y adecuar estas regula-
ciones a las exigencias del interés publico, como
en efecto se observa que sucede con la facultad
de fijar el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos®.

Ahora bien, es preciso aclarar que algunas
materias propias de la tipologia constitucional de
las “leyes marco”, con anterioridad a la Consti-
tucion de 1991 fueron reguladas mediante otras
modalidades o tipos de leyes. Asi sucedio con las
disposiciones relativas al régimen salarial y pres-
tacional de los miembros de la Fuerza Publica. En
efecto, con anterioridad al Decreto 2070 de 2003
(demandado en esta oportunidad), las disposicio-

nes relativas al citado régimen, se encontraban
previstas en los decretos 1211, 1212, 1213 y 1214
de 1990, los cuales fueron proferidos por el Presi-
dente de la Republica, en uso de las facultades ex-
traordinarias conferidas por la Ley 66 de 198910,

Estas materias fueron reguladas mediante de-
cretos-leyes por cuanto la Constitucion Politica
de 1886, en ningun momento, sometio la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los miem-
bros de la Fuerza Publica, a su consagracion y
desarrollo mediante la tipologia constitucional de
la ley marco, por el contrario, la clausula gene-
ral de habilitacion presidencial para actuar como
legislador extraordinario, permitio al Presidente
regular indistintamente dichos contenidos presta-
cionales.

En efecto, el numeral 22 del articulo 76 de la
Constitucion Politica de 1886 limito el alcance de
las leyes marco, tan solo a materias relacionadas
con la intervencion del Estado en la economia. Asi,
en concreto, la citada norma disponia que: “Co-
rresponde al Congreso hacer las leyes. Por me-
dio de ellas ejerce las siguientes atribuciones: (...)
22) Dictar las normas generales a las cuales deba
sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:
organizar el crédito publico; reconocer la deuda
nacional y arreglar su servicio; regular el cambio
internacional y el comercio exterior, modificar los
aranceles, tarifas y demds disposiciones concer-
nientes al régimen de aduanas”!!

Por su parte, el numeral 12 de la misma dis-
posicion constitucional permitia revestir —pro
tempore— al Presidente de facultades extraordina-
rias, sin distinguir la materia a regular. En estos
términos, dicha norma establecia: “Corresponde
al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes atribuciones: (...) 12) Reves-
tir, pro tempore, al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, cuando la
necesidad lo exija o las conveniencias publicas lo
aconsejen’”’.

Sin embargo, el actual articulo 150, numeral
19, literal e) exige que la fijacion del régimen sa-
larial y prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica, se regule a través de la tipologia consti-
tucional de la ley marco. Por ello, y en aras de es-
tablecer la constitucionalidad de las disposiciones
acusadas, es indispensable dar respuesta al pri-
mer interrogante formulado, es decir, ; Qué se en-
tiende por “régimen salarial y prestacional (...) de
los miembros de la Fuerza Publica” al tenor de lo
previsto en la citada disposicion constitucional?

La dificultad que plantea la citada norma no
se encuentra en el alcance del concepto régimen
salarial’?, sino que, por el contrario, la impreci-
sion del término régimen prestacional, ocasiona
serias dificultades hermenéuticas en relacion con
las prestaciones que obligatoriamente deben ser
incluidas bajo la reserva de ley marco al amparo
constitucional de 1991.

Una primera tesis considera que el concepto
régimen prestacional incluye las obligaciones que
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surgen del derecho a la seguridad social, mientras
que otros plantean una segunda tesis, conforme a
la cual dicho concepto juridico tiene un alcance
o cobertura restringida, es decir, se limita a exi-
gir la reserva de ley marco para las prestaciones
sociales que surgen del contrato de trabajo, como
cesantias, primas de servicio, etc., distintas de
aquellas llamadas a regular las contingencias o
riesgos propios de la seguridad social, tales como,
vejez, invalidez, salud, etc.

Se pregunta esta Corporacion, jcudl es el senti-
do y alcance del concepto régimen prestacional?,
o en otras palabras, ;qué materias estan compren-
didas en la reserva de ley marco correspondiente
al régimen prestacional? A continuacion la Corte
procederd a resolver estos interrogantes.

El sentido técnico-juridico de las palabras,
como criterio imprescindible de la hermenéutica
constitucional, se explica a partir del entendi-
miento que de aquellas se hacen en la ciencia a
la cual se aplican o en la cual se profesan. Des-
de esta perspectiva, el término prestacional viene
de prestacion, la cual se define como el “objeto
o contenido de la obligacion, consistente en dar,
hacer o no hacer alguna cosa”!3, es decir, es el
hecho positivo o negativo que tiene que realizar el
deudor a favor del acreedor.

En materia laboral, dichas prestaciones surgen
a partir de la existencia de una relacion laboral o
contrato de trabajo y se encuentran reconocidas
como derechos a favor de los trabajadores, en el
articulo 193 del Cédigo Sustantivo del Trabajo'?.
Esta disposicion alude al contenido normativo de
las prestaciones sociales, en los siguientes tér-
minos: “1. Todos los patronos estdan obligados a
pagar las prestaciones establecidas en este titulo,
salvo las excepciones que en el mismo se consa-
gran. 2. Estas prestaciones dejardn de estar a car-
go de los patronos cuando el riesgo de ellas sea
asumido por el Instituto Colombiano de Seguros
Sociales, de acuerdo con la ley y dentro de los re-
glamentos que dicte el mismo instituto”.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casa-
cion Laboral, al desarrollar mediante su jurispru-
dencia con cardcter de doctrina probable el cita-
do articulo’d, ha establecido que las prestaciones
sociales son todo aquello que debe el empleador
al trabajador en dinero, especie, servicios u otros
beneficios, por ministerio de la ley, o por haberse
pactado en convenciones colectivas, pactos colec-
tivos, contrato de trabajo, reglamento interno de
trabajo, fallos arbitrales o en cualquier acto uni-
lateral del empleador, para cubrir riesgos o nece-
sidades del trabajador que se originan durante la
relacion de trabajo o con motivo de la misma.

Las prestaciones sociales a cargo del emplea-
dor se distinguen en dos grupos: a) prestaciones
inmediatas, y b) prestaciones mediatas. Las pres-
taciones inmediatas son aquellas que corren a
cargo del empleador como contraprestacion di-
recta por la prestacion del servicio, tales como las
cesantias, las primas de servicios, las primas de

antigiiedad, la bonificacion por servicios, el su-
ministro de calzado y vestido, etc. En cambio, las
prestaciones mediatas, son aquellas destinadas a
cubrir los riesgos o contingencias propias de la
seguridad social y que, si bien tienen su origen en
una relacion laboral, pueden ser trasladadas por
el empleador a empresas especializadas en el ma-
nejo de dichos riesgos, a partir de las cotizacio-
nes previstas en la ley, tales como, las contingen-
cias de vejez, salud e invalidez. Sobre la materia,
la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Laboral, ha dicho que: “(...) El criterio segun el
cual las ‘prestaciones sociales’ son aquellas que
cubren riesgos inherentes al trabajo, permite des-
lindar nitidamente lo que el trabajador recibe por
dicho concepto —directamente del empleador o por
intermedio de entidades de seguridad o prevision
social-, de lo que se paga como contraprestacion
a los servicios que el trabajador realiza, o sea, de
su principal obligacion emanada de la relacion de
trabajo !0

De suerte que, es posible concluir que el con-
cepto régimen prestacional, no solo se limita a
reconocer las prestaciones que tienen su origen
de manera directa en la relacion de trabajo, sino
también todas aquellas otras que se ocasionan por
motivo de su existencia, tales como, las pensiones
de vejez, invalidez y sobrevivientes, el auxilio fu-
nerario, y aquellas contingencias derivadas de los
riesgos en salud.

Es preciso aclarar que el concepto “prestacio-
nes sociales” se distingue del término “acreencia
laboral"!7. En efecto, esta uiltima se limita a reco-
nocer aquellas obligaciones laborales cuya fuente
mediata o inmediata no es la relacion laboral, sino
el cumplimiento de otros propositos constituciona-
les y legales, tales como, el derecho al descanso.

En el mismo sentido, la jurisprudencia cons-
titucional ha interpretado el concepto régimen
prestacional. Asi, en Sentencias C-654 de 1997
(M.P. Antonio Barrera Carbonell), C-835 de
2002 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra) y
C-101 de 2003 (M.P. Jaime Cordoba Trivifio), se-
fala que el fundamento juridico de las prestacio-
nes derivadas de las contingencias propias de la
seguridad social, se encuentra en el articulo 150,
num. 19, lit. e) de la Constitucion, que correspon-
de a las materias sujetas a ley marco'®. Veamos
dichos sefialamientos:

En Sentencia C-654 de 1997 (M.P. Antonio Ba-
rrera Carbonell), al pronunciarse la Corte sobre
la pension de sobrevivientes de los miembros de
la Fuerza Publica cuando su muerte ocurre por
actos del servicio, actos especiales del servicio,
actos en combate y actos en mision del servicio,
afirmo que:

“(...) Las normas en cuestion, deben interpre-
tarse en concordancia con la letra e) del numeral
19 del art. 150 de la Constitucion. Por lo tanto,
fue voluntad del Constituyente que la ley deter-
minara un régimen prestacional especial para los
miembros de la Fuerza Publica, que necesaria-
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mente debe responder a las situaciones de orden
objetivo y material a que da lugar el cumplimiento
de sus funciones, en los términos de los arts. 217,
inciso 1y 218, inciso 1 de la Constitucion (...) "%

Por su parte, en un aparte de la Sentencia
C-835 de 2002 (M.P. Marco Gerardo Monroy Ca-
bra), esta Corporacion al tratar nuevamente el
tema de la pension de sobrevivientes de los miem-
bros de la Fuerza Publica por muerte simplemente
en actividad, sostuvo que:

“En tratandose de regimenes especiales, ya la
Corte ha senalado en reiteradas oportunidades
que su existencia, per se, no desconoce el principio
de igualdad. Tales regimenes responden a la nece-
sidad de garantizar los derechos de cierto grupo
de personas que por sus especiales condiciones
merecen un trato diferente al de los demas benefi-
ciarios de la seguridad social y su objetivo reside
en la ‘proteccion de los derechos adquiridos por
los grupos de trabajadores alli seialados’. Para
el caso de las Fuerzas Militares el Constituyente
previd expresamente que el legislador determi-
nara su régimen prestacional especial (arts. 150.
numeral 19, literal e) y 217 C.P) (...) 3’

Finalmente, en Sentencia C-101 de 2003 (M.P.
Jaime Cordoba Triviiio), la Corte al pronunciarse
de nuevo sobre la pension de sobrevivientes de los
miembros de la Fuerza Publica cuando su muerte
ocurre por actos en combate, en mision del servi-
cio, simplemente en actividad y con doce anios de
servicio, senalo:

“Ahora bien, en concordancia con la politica
de exclusion de los miembros de la Fuerza Pu-
blica del sistema general de seguridad social de
la Ley 100, el articulo 150-19 de la Constitucién
Politica ha autorizado expresamente al legislativo
para que regule de manera particular el régimen
de sequridad social a que deben acogerse los pri-
meros 3%

Sin embargo, en Sentencias C-608 de 1999
(M.P. José Gregorio Hernandez Galindo) y C-292
de 2001 (M.P. Jaime Cordoba Trivifio), esta Cor-
poracion como fundamento o razon esencial de su
decision judicial, determino que las prestaciones
que surgen de las contingencias propias de la se-
guridad social, tales como, las pensiones de vejez
y sobrevivientes, se encuentran sujetas a la técnica
de regulacion propia de la ley marco.

Asi, en Sentencia C-608 de 1999 (M.P. José
Gregorio Hernandez Galindo), al pronunciarse
sobre el régimen pensional de los miembros del
Congreso, la Corte afirmo que:

“(...) La norma objeto de demanda, también
como pauta general trazada por el legislador para
ser desarrollada por el Gobierno, ordena a este
establecer un régimen de pensiones, reajustes y
sustituciones de las mismas para los Representan-
tes y Senadores. Y seniala un limite minimo —75%
del ingreso mensual promedio que durante el ulti-
mo aflo y por todo concepto perciba el Congresis-

ta—, a la vez que estipula el aumento periodico en
el mismo porcentaje en que se reajuste el salario
minimo legal.

El paragrafo del articulo —también impugna-
do— establece que la liquidacion de las pensio-
nes, reajustes y sustituciones se hara teniendo en
cuenta el ultimo ingreso mensual promedio que
por todo concepto devenguen los representantes y
senadores en la fecha en que se decrete la jubila-
cion, el reajuste o la sustitucion respectiva.

En primer término la Corte resalta la compe-
tencia del Congreso para expedir la disposicion
acusada, que se enmarca dentro de lo previsto por
el numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion,
ya que fija unos limites generales al Gobierno, sin
entrar en el terreno de lo especifico, con arreglo
a la doctrina que sobre el punto ha sentado esta
Corporacion, pues, como en esta providencia se

resalta, las _caracteristicas del régimen pensio-
nal de los miembros del Congreso y de los demas
funcionarios del Estado deben ser determinadas
y por el Ejecutivo en sus aspectos concretos, por
disposicién de la propia Constitucién. De fal ma-

nera que la Carta reconoce un margen de configu-
racion politica a los organos del Estado elegidos
democraticamente —en este caso el Congreso y el
Gobierno, en los ambitos ya senalados—, como su-
cede en otras materias de complejas dimensiones
econémicas, sociales y técnicas (...) 2.

Por ultimo, en providencia C-292 de 2001
(M.P. Jaime Cordoba Triviiio), esta Corporacion
establecio que el conjunto de prestaciones socia-
les previstas en la Constitucion bajo la reserva de
ley marco, se destina a cubrir —entre otras— las
distintas contingencias propias del sistema de se-
guridad social. Al respecto, la Corte sostuvo que:

“Al examen del Decreto 274 de 2000 la Cor-
te encuentra que el Gobierno Nacional regulo el
Servicio Exterior de la Republica y la Carrera
Diplomatica y Consular, determinando el ambito
de aplicacion de la normatividad expedida y esta-
bleciendo lo que para los efectos alli indicados se
consideraba como servicio exterior. En esa direc-
cion emitio una serie de disposiciones generales,
regulo la carrera diplomatica y consular en sus di-
ferentes etapas, establecio los organos de la carre-
ra y emitio unas disposiciones especiales relacio-
nadas fundamentalmente con el régimen de tran-
sicion y disciplinario. La Corte no advierte que
con esos desarrollos el Gobierno Nacional haya
desbordado las facultades que le fueron conferi-
das por el legislador pues aquel se limito a expedir
la normatividad para la cual las habia solicitado.

En ese sentido, entonces, no hay lugar a decla-
rar la inexequibilidad de la totalidad del Decreto
274 de 2000, pues existe una clara relacion de co-
rrespondencia entre las facultades concedidas por
la instancia legislativa y aquellas ejercidas por el
ejecutivo y ello es asi al punto que los distintos dm-
bitos que fueron regulados en ese decreto constitu-
yen ejercicio legitimo de las facultades otorgadas.
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No obstante esa genérica correspondencia, la
Corte considera que la autorizacion conferida al
ejecutivo para dictar normas que regulen el régi-
men de personal de quienes atienden el servicio
exterior de la republica o le prestan apoyo o ha-
cen parte de la carrera diplomadtica y consular, no
contempla la posibilidad de regular el régimen
salarial y prestacional que es materia distinta, re-
servada por la Carta al Congreso de la Republica
(Articulo 150, numeral 19, literal e) y propia de
una ley marco.

Desde este punto de vista queda claro que el
Gobierno Nacional, como legislador extraordina-
rio, se excedio en las facultades precisas otorga-
das por el Congreso de la Republica al amparo de
lo previsto en el numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion y por ello deviene inconstitucional
la expresion “salvo las particularidades contem-
pladas en este Decreto” contenida en el articulo
63. Esto es asi porque al establecer que los fun-
cionarios pertenecientes a la carrera diplomética
y consular deben ser afiliados al Sistema Inte-
gral de Seguridad Social creado por la Ley 100
de 1993 y sus decretos reglamentarios y normas
modificatorias y que ello procede “con las salve-
dades introducidas en ese Decreto”, se crea una
excepcion y se abre la posibilidad de un régimen
especial en materia del sistema de sequridad so-
cial aplicable a los funcionarios pertenecientes a
la carrera diplomatica y consular (...) %3,

Visto lo anterior, no queda duda alguna sobre
el contenido normativo previsto en el literal e), del
numeral 19, del articulo 150 de la Constitucion
Politica, en el sentido de exigir que el régimen de
seguridad social de los servidores publicos del Es-
tado, se regule a través de la tipologia constitucio-
nal de la ley marco.

De tal suerte, que la Corte Constitucional es
enfatica en recalcar la reserva legal en cabeza del
Congreso de la Republica sobre esta materia.

Proposicion Final

En consecuencia, por la motivacion aqui esbo-
zada y argumentada con jurisprudencia de la Corte
Constitucional, solicitamos a las Plenarias del Se-
nado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes, aprobar el presente informe, negando
las objeciones al Proyecto de ley nimero 063 de
2009 Camara, 091 de 2010 Senado, por la cual
se modifica la Ley 860 de 2003 que se refiere al
régimen de pension de vejez por exposicion de alto
riesgo y se dictan otras disposiciones” Yy remitir el
texto aprobado excluyendo del articulo 1° la expre-
sion “...y los agentes de inteligencia al servicio de
las Fuerzas Militares”; junto con el respectivo ex-
pediente a la honorable Corte Constitucional, para
los fines establecidos en el numeral 8 del articulo
241y el articulo 167 de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

Dilian Francisca Toro Torres, Senadora de la
Republica; Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Repre-
sentante a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

Votacién de proyectos de ley
o0 de acto legislativo
**k*

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley nimero 193 de 2010 Sena-
do, 249 de 2011 Camara, por medio de la cual se
rinde honores al municipio de Armero, Guayabal,
con ocasion del vigésimo quinto aniversario de la
tragedia del desaparecido municipio de Armero.

Por Secretaria se da lectura al informe de me-
diacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aproba-
cion del Proyecto de ley nimero 193 de 2010 Se-
nado, 249 de 2011 Cémara, por medio de la cual se
rinde honores al municipio de Armero, Guayabal
con ocasion del vigésimo quinto aniversario de la
tragedia del desaparecido municipio de Armero.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el informe de conciliacion leido y, cerrada
su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Informe de Conciliacién

(aprobado 10 de agosto de 2011)
Doctores
JUAN MANUEL CORSO
Presidente del Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyec-
to de ley nimero 193 de 2010 Senado, 249 de 2011
Cémara, por medio de la cual se rinde honores al
municipio de Armero Guayabal con ocasion del
Vigésimo Quinto Aniversario de la tragedia del
desaparecido municipio de Armero.

Respetados Presidentes.

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos han hecho las mesas directivas del hono-
rable Senado de la Republica y de la honorable
Camara de Representantes para conciliar las dife-
rencias entre los textos aprobados por la Plenaria
del honorable Senado de la Republica y en la Ple-
naria de la honorable Cdmara de Representantes
del Proyecto de Ley nimero 193 de 2010 Sena-
do, 249 de 2011 Camara, “por medio de la cual se
rinde honores al municipio de Armero Guayabal
con ocasion del Vigésimo Quinto Aniversario de la
tragedia del desaparecido municipio de Armero,
nos permitimos rendir el informe de conciliacion
del proyecto en cuestion.

INFORME DE CONCILIACION
De acuerdo con el mandato del articulo 161 de
fa Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley
52 de 1992, la Comision de Conciliacion dirimié
las controversias existentes entre los textos apro-
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bados por las Plenarias del honorable Senado de
la Republica y de la Honorable Camara de Repre-
sentantes y decidi6 acoger el texto aprobado por la
plenaria del Senado de la Republica.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 193 DE 2010 SENADO,
249 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores al munici-

pio de Armero-Guayabal con ocasion del vigésimo

quinto aniversario de la tragedia del desaparecido
municipio de Armero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Como reconocimiento por el vigé-
simo quinto aniversario de la tragedia del desapa-
recido municipio de Armero, la Nacion, a través de
los Ministerios correspondientes, podra contribuir
al fomento, y desarrollo de programas y proyectos
que adelante el Municipio de Armero Guayabal.

Articulo 2°. La Nacién, a través de los Ministe-
rios de Hacienda y Crédito Publico, y Proteccion
Social creard una Comisién que se encargaréd de
estudiar y estructurar una forma mediante la cual
el municipio de Armero Guayabal pueda salir del
pasivo pensional existente.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para establecer una asignacion especial que permi-
ta el pago directo del pasivo pensional, derivado
de la carga prestacional trasladada del extinto mu-
nicipio de Armero, al nuevo Municipio de Armero
- Guayabal.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para establecer una asignacién especial que per-
mita el pago directo de las pensiones, derivadas de
la carga prestacional trasladadas del extinto muni-
cipio de Armero, al nuevo municipio de Armero
- Guayabal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Juan Lozano Ramirez, Senador Ponente; Albei-
ro Vanegas Osorio, Representante Ponente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

VI

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 252 de 2011 Senado,
089 de 2010 Cémara, por medio de la cual se ex-
pide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se informa que, sobre este pro-
yecto, se encuentra un impedimento en la mesa.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Juan Carlos Veé-
lez Uribe, al Proyecto de ley nimero 252 de 2011

Senado, 089 de 2010 Camara, quien deja constan-
cia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta
el impedimento leido y presentado por el honora-
ble Senador Juan Carlos Vélez Uribe, al Proyecto
de ley nimero 252 de 2011 Senado, 089 de 2010
Camara y, cerrada su discusion, esta lo niega.

Impedimento
(Negado 10 de agosto de 2011)
Bogot4 D.C., agosto 9 de 2011
Honorable Senador
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente
REF: Impedimento

En virtud de lo previsto en el articulo 182 de la
Constitucion Politica en concordancia con los ar-
ticulos 286, 291 y siguientes de la Ley 5% de 1992,
procedo a poner en conocimiento y solicitar se
ponga en consideracion de la Plenaria del hono-
rable Senado, mi impedimento para participar en
el debate y votacion del Proyecto de ley nUmero
252 de 2011 Senado, 089 de 2010 Camara, por
medio de la cual se expide el Estatuto del Consu-
midor y se dictan otras disposiciones. Por cuanto
actualmente algunos de mis parientes tienen inte-
reses comerciales.

De los honorables Congresistas,
Juan Carlos Vélez Uribe
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella:

Gracias sefior Presidente, apreciados colegas,
en compafiia con el honorable Senador Juan Mario
Laserna tenemos el honroso encargo de presentar
ante ustedes ponencia favorable y desde luego pre-
via explicacion al proyecto de ley por medio de
la cual se expide el estatuto del consumidor y se
dictan otras disposiciones.

Este es el cuarto debate que surte este proyecto
de ley, voy a omitir los detalles de los antecedentes
de este muy importante proyecto, en varias oca-
siones en el pasado intentos infructuosos especial-
mente por iniciativa legislativa se vieron frustra-
dos distintos intereses, distintos criterios, diferen-
cias profundas entre el Legislativo, el Gobierno y
sectores sociales dieron al traste con una iniciativa
de esta naturaleza. Hoy dia el Estatuto que rige en
términos de proteccion de los derechos al consu-
midor, data desde 1982, en ese interregno se han
suscitado una serie de iniciativas como lo acabo
de manifestar que no han tenido el éxito esperado.
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Este nuevo Estatuto que traemos hoy a consi-
deracion de la Plenaria de la Corporacion es el re-
sultado de cuatro afios de trabajo mancomunado
entre la academia, los gremios, el Gobierno y los
consumidores. Es una iniciativa de origen Parla-
mentaria, su autor es el actual Presidente de la C&-
mara de Representantes, el doctor Simén Gaviria,
pero también debo resaltar ante ustedes que este
proyecto de ley tuvo en la Comision Tercera del
Senado un amplio y profundo debate con la parti-
cipacion de todos sus integrantes, Ilevamos a cabo
varios foros de discusion amén de aquellos que se
realizaron a lo largo del trdmite que se surtié en la
Céamara de Representantes.

Esta iniciativa conto6 finalmente en la Comision
Tercera con el apoyo del Partido Cambio Radical,
del Partido de la U, del Partido Liberal, del Partido
de Integracion Nacional y desde luego del Partido
Conservador que acompafi6 la ponencia suscrita
por el honorable Senador Juan Mario Laserna.

El texto que hoy presentamos ante ustedes tiene
recopiladas las tendencias modernas del derecho
del consumo a nivel mundial adecuadas a la rea-
lidad econdmica y social en nuestro pais. Todos
los aspectos que trata esta iniciativa fueron en su
integridad discutidos y analizados en las mesas
de trabajo que se realizaron durante el proceso de
aprobacion como ya dije tanto en Camara de Re-
presentantes como en el Senado de la Republica.
Siempre tuvimos el acompafiamiento de sectores
académicos, de sectores productivos con el fin de
evaluar el impacto que sobre cada uno de estos
sectores sociales colombianos pudiera tener esta
iniciativa, y debo recalcar también que la Confe-
deracion Colombiana de Consumidores tuvo no
solo una presencia, sino un acompafiamiento im-
portante a lo largo de los distintos debates que se
han dado hasta llegar a esta Plenaria de este pro-
yecto de Ley. Lo que se ha denominado el Estatuto
del consumidor, su cuerpo est4 compuesto por 10
titulos, 20 capitulos y 82 articulos.

Muy rapidamente, sefior Presidente, en los ar-
ticulos iniciales se define los principios generales
que son la base fundamental de la proteccion al
consumidor y que deben guiar la interpretacion de
todos los demés articulos. Estos son como titulos
la proteccién a la seguridad y a la vida, la infor-
macion adecuada, la educacion al consumidor, la
libertad de crear organizaciones de consumidores
y de proteccién especial a nifios, nifias y adoles-
centes contenidos en el articulo nimero uno.

El capitulo 2° fija las reglas de aplicacion de la
ley, los derechos y las obligaciones que tienen to-
dos los consumidores y usuarios en el mercado y se
definen desde luego los términos de aplicacion co-
rrecta de la ley. El titulo 2° se ocupa de los aspectos
relativos a la calidad, idoneidad y la seguridad que
deben tener todos los productos que se produzcan
o comercialicen en el territorio nacional.

El titulo 3° reglamenta las garantias que se de-
ben otorgar a los consumidores, se establece que
todos los bienes y servicios estén cubiertos por

una garantia minima legal, la que sera determinada
por la autoridad competente y a falta de esta sera
la ofrecida por el productor. Esta norma también
prevé y de qué manera que cuando se ofrezcan
productos imperfectos, usados, reparados, rema-
nufacturados, repotencializados o descontinuados,
deben ser informados adecuadamente a los consu-
midores.

El capitulo 2° se ocupa de manera especial de la
prestacion de servicios que suponen la entrega de
un bien. El titulo 6° trata de la responsabilidad por
dafios causados por productos defectuosos, perdon
ese es el titulo 4°. El titulo 5° hace relacién a la in-
formacion que se debe dar al consumidor sobre los
productos que se comercializan con el fin de que
este tenga todos los elementos de juicio necesarios
para participar en una relacion de consumo cons-
ciente y bien informado.

El titulo 6° se ocupa del mayor estimulador del
consumo y el mejor impulsor de la competencia
como es la figura de la publicidad. El titulo 7° trata
de la proteccion contractual, se refiere a los con-
tratos de adhesion, también al establecimiento de
reglas minimas y claras en su elaboracién y para
prohibir el establecimiento de clausulas abusivas
que generen un desequilibrio injustificado en con-
tra del consumidor.

El capitulo 7° recoge normas dispersas y con-
tradictorias que existian desde hace varios afios
sobre la especulacion, el acaparamiento y la usura.
El titulo 8° entre los articulos 56 y 58 establece,
los mecanismos con que contaran los ciudadanos
para hacer efectivos sus derechos como consumi-
dor de una forma real y efectiva. Con gran avance
se ha incluido en el texto de este proyecto de ley
el otorgamiento de facultades jurisdiccionales a la
Superintendencia de Industria y Comercio, y a la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Las acciones de ello las conoceran a prevencion
los Jueces Civiles competentes o la Superinten-
dencia de Industria y Comercio en todo el territo-
rio nacional. El titulo 9° desarrolla las facultades
administrativas con que contara la Superintenden-
cia de Industria y Comercio y a los Alcaldes muni-
cipales para vigilar y controlar el mercado, y hace
algunas precisiones sobre el subsistema nacional
de la calidad y llena un vacio de contera en la pro-
teccion de los usuarios de servicios postales.

Por ultimo, sefior Presidente, el titulo 10 tiene
que ver con las disposiciones finales, entre los arti-
culos 75y 82 se crea la red nacional de proteccién
al consumidor de la cual hacen parte todas las au-
toridades Administrativas competentes del orden
nacional y territorial, los gremios, las organizacio-
nes de consumidores que tienen como fin organi-
zar de una forma coordinada y armdnica todas las
acciones encaminadas a hacer efectivos los dere-
chos reconocidos en esta Ley y desde luego tam-
bién la red nacional de proteccién al consumidor
podra actuar como ente asesor e Institucion que le
sugiera al Gobierno Nacional politicas publicas en
materia de proteccion al consumidor.
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El altimo de los articulos sefior Presidente, es
el 82y es el que tiene que ver con las derogatorias
y vigencias. A continuacidn, sefior Presidente le
sugiero con respeto que ponga a consideracion la
proposicion con la cual termina.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Armando Séanchez
Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Arman-
do Sénchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, primero yo quiero
felicitar a los ponentes, a los autores y a todos los
que tienen que ver con el tema de los consumido-
res porque a diferencia de lo que la gente pensaba
de este proyecto, este es uno de los mas grandes
cambios que va a recibir el consumo en este pais,
pero lo que yo si quiero que quede claro y les pido
perddn a los ponentes para que me pongan cuidado
es que en las Comisiones Terceras dejamos total
claridad que no hay intocables, sectores intocables
como nos lo quieren incorporar en un articulo en
este proyecto. El sector financiero, lo dejé claro
en ese momento, tendrad que ser asumido por este
proyecto y no podra darsele ninguna excusa a ese
sector para que no pueda cumplir con la norma.

Aqui he visto un articulo que esta diciendo todo
lo contrario a lo que dice la voluntad de todos los
Congresistas porque cuando hicimos el estatuto
del defensor del usuario lo dejamos sin dientes y
con esta reforma lo que estamos haciendo es que
todos los usuarios del sector financiero tengan la
certeza de que ahora si van a ser oidos y que no
hay sectores intocables como el sector financiero.
Yo quiero que quede claro que aqui no es la regla-
mentacion que nos estan diciendo en un articulo
que posteriormente un compariero va a decir y cla-
rificar sino que siempre todos los Senadores lo di-
jimos con claridad absoluta, todos los sectores que
tengan consumidores van a tener que ser afectados
y tendran que responder.

El sector financiero va a ganar mas de 10 billo-
nes de pesos y en este momento cuando saben que
tienen que defender y que no van a poder tener,
como lo tienen hoy a unos funcionarios que sim-
plemente cumplen con unas labores que no son las
adecuadas para el tema, en este instante con este
proyecto ellos van a tener que responder ante la

justicia, ante las Superintendencias y van a tener
que pagar los platos rotos de ese mal manejo que
se ha hecho en muchos casos.

Quiero decirle adicionalmente que se han
puesto muchos temas fundamentales como el que
tiene que ver con las telefonias celulares, como el
que tiene que ver con los contratos de adhesion
donde ya no van a poder cobrar intereses y no
van a poder hacerle trampa a los usuarios como lo
habian venido haciendo hasta el momento porque
no habia como verdaderamente defender a los
consumidores.

Por eso yo quiero ratificar mi voto positivo
como lo hicimos todos los miembros de la Comi-
sion Tercera y que clarifiquen, y que no permitiré
y cuando llega el momento de la votacion, el arti-
culo mico donde quieren dejar al sector financiero
por fuera, yo seré el primero en denunciarlo por-
que eso no se puede ocasionar en un proyecto tan
importante y de la envergadura que tiene el que
vamos a votar. Le agradezco Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Si, Senador Camilo, para que el ponente quiera
hacer una propuesta a la Plenaria, cedo la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella:

Si Presidente, se trata de lo siguiente, hay 14 ar-
ticulos que tienen proposiciones, parte de esas pro-
posiciones provienen de colegas y hay dos propo-
siciones que tienen origen en los ponentes, y hay
dos articulos nuevos propuestos por el honorable
Senador Honorio Galvis.

Las proposiciones con el Senador Laserna,
con el Gobierno Nacional las hemos estudiado
y hemos considerado darle el aval como modi-
ficatorias de los articulos pertinentes, lo propio
sucede con dos articulos nuevos propuestos por
el Senador Honorio Galvis que hemos aceptado
los sefiores ponentes, Senador Velasco, con mu-
cho gusto.

La mayor parte de esas proposiciones fueron
0 estan suscritas por el Senador Honorio Galvis,
en realidad de las catorce hay diez suscritas por,
jcuantas son?, ah ya redujo, son siete, hay dos
nuestras, creo que hay una suya Senador Velasco
y hay dos o 3, 3 de la Senadora Arleth de Lopez.
Senador Laserna ¢cual es la proposicién del Se-
nador Velasco?, si tiene el aval porque yo la lei
y la suscribi, pero vale la pena que la lea bien,
correcto.

Entonces, en tratdndose de eso sefior Presidente,
la propuesta es considerar la totalidad del articula-
do en bloque y en particular aquellos articulos que
tienen proposicion que yo se los puedo mencionar
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que tienen aval de los ponentes del Gobierno Na-
cional y dejamos para votar independientemente
los dos articulos nuevos propuestos por el Senador
Galvis, si le parece.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Guerra, cerremos en este momento
conforme a su propuesta las intervenciones, hay
cuatro Senadores inscritos, intervengan por cuatro
minutos y una vez terminen estos cuatro Senado-
res ponemos en consideracion la propuesta que us-
ted tiene para que agilicemos un poco el debate,
¢le parece?

Entonces hagamoslo asi, cuatro Senadores ins-
critos por cuatro minutos cada uno, creo que es
tiempo suficiente y entonces entramos a poner en
consideracion la proposicion que usted hace para
votar en bloque los articulos que no tienen discu-
sion y los articulos que han propuesto los Sena-
dores pues naturalmente se voten de conformidad.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Camilo Arman-
do Sanchez Ortega:

Que el articulo 26 que tiene que ver con la in-
formacion publica de precios para que quede in-
corporado cuanto se cobra por tarjetas de crédito,
quede votado independientemente y todo lo demas
se vote como ya ha dicho la Mesa Directiva.

La Presidencia manifiesta:

Ok, Senador Guerra, el Senador Camilo estaba
solicitando la inclusion de un textico alli.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Muchas gracias Presidente para hacer un reco-
nocimiento a lo que implica el proceso Legislativo
que se ha surtido para poder finalmente darles a
los Colombianos este instrumento tan importan-
te, a titulo personal en representacion también de
nuestra colectividad, las contribuciones que han
hecho nuestros compafieros en este proceso, lo
que recoge es un sentir de reconocimiento de va-
loracion del trabajo de los ponentes, de valoracion
del trabajo de los luchadores por la causa de los
consumidores en Colombia.

Colombia le debe un homenaje largo a un gran
Tolimense y a un gran colombiano que es el doctor
Ariel Armel, alma y nervio de la Federacién Co-
lombiana de Consumidores y a la Federacion Co-
lombiana de Consumidores por lo que ha logrado,
por lo que ha sembrado en cultura, por lo que ha
hecho para defender a nuestros compatriotas. Este
s un instrumento necesario, este es un instrumen-
to que Colombia aguardaba y este es un instru-
mento con el que nuestro Congreso va a contribuir
al equilibrio de derechos, a la defensa de los con-
sumidores que somos todos los ciudadanos, que
somos todos los colombianos, todos somos ciuda-

danos, todos somos consumidores, a la defensa de
la buena calidad, a la defensa de la transparencia, a
la defensa de la buena produccidn.

Por eso unas palabras breves para reiterar nues-
tro compromiso profundo con este proyecto y
nuestra disposicion de acompafar lo que aqui ha
sefialado el Senador Antonio Guerra, y para resal-
tar lo que representa para Colombia el paso que
con este cuarto debate vamos a dar en el dia de
hoy, ahi estaremos acompafiando el Estatuto, es-
taremos acompafiando sus disposiciones con la
certeza de que Colombia sera mejor en la garantia
de los derechos de los ciudadanos, de los consu-
midores a partir del momento en el que el Estatuto
quede aprobado. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias sefior Presidente, quiero llamar la
atencién a los sefiores Senadores, si me permi-
ten, sobre un tema que creo que es central de este
debate y es un articulo el objeto en donde si no
hacemos una buena redaccion, Senadora Maritza,
terminamos sacando a los consumidores que mas
necesitan proteccion de nosotros como son los
consumidores, los usuarios del sector financiero, si
no hacemos bien la redaccion, los sacamos.

Yo quiero contarles lo siguiente, la ley de ha-
beas data la tenia que controlar la Superintenden-
cia Financiera, le ha importado cinco, se burla de
los ciudadanos, se burla, no responde, es un de-
sastre, es la actuacién méas pusilanime que yo he
escuchado de un funcionario cuando le responde a
un ciudadano que le dice oiga defienda mi derecho
fundamental al habeas data, y a mi me da miedo
honorables Senadores, que si no redactamos, si no
tenemos mucho cuidado en el objeto, terminamos
dejando por fuera de la regulacién del Estatuto del
consumidor, nada mas, ni nada menos que los ban-
cos de este pais.

Se acuerdan ustedes sefiores Senadores que aqui
en el Plan de Desarrollo presentamos una norma
para que se regularan los costos administrativos de
los servicios financieros, no los intereses, los cos-
tos administrativos del retiro del cajero, todos los
costos administrativos de los servicios bancarios,
pues no los aplican, no han querido aplicarlos. Esa
Superintendencia parece mas una Superintenden-
cia de defensa de los intereses de los duefios de los
bancos, que de los usuarios de los bancos.

Entonces yo quiero llamar la atencién, ahi hay
un tema de debate muy serio y sefior Vicepresi-
dente usted que es un hombre consecuente yo le
pido que cuando lleguemos a objeto, estudiemos
muy bien la redaccion porque los ponentes estan
de acuerdo, tiene que estar regulado con este esta-
tuto del consumidor al sector financiero. Los Con-
gresistas en su gran mayoria estamos de acuerdo,
pero si no acertamos en la redaccion, los dejamos
por fuera, esa era mi observacion.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo sugiero a la Plenaria es-
tando practicamente de acuerdo en el espiritu y el
contenido de la palabra del Senador Velasco, pero
como de pronto lo que se requiere es una nueva re-
daccion, quiero proponerle a su sefioria que siendo
ese el Unico articulo que hay en controversia por
de pronto una mejor redaccion sometamos el res-
to del articulado a la consideracion de la Plenaria
para ir avanzando.

La Presidencia manifiesta:

Dejémoslo ahi entonces pendiente, tengo ya
solamente tres personas que terminan su interven-
cién y procedemos a ordenar el debate para hacer
la votacion de los articulos que no tienen discusién
y los articulos que los Senadores consideren que
se deben excluir por favor hablen con el Senador
Guerra en este momento para que lo hagan.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Anto-
nio Virguez Piraquive:

Gracias Presidente, en primer lugar el Movi-
miento Mira va a acompafiar este importante pro-
yecto que celebra con beneplacito, creo que todos
los colombianos estamos a esperas de esta Legisla-
cién porque todos somos consumidores y/o usua-
rios de servicios. Yo habia radicado cerca de diez
proposiciones Presidente, pero ya hablando con el
doctor Alejandro Giraldo precisamente me hace
claridad en donde hemos querido que se precise el
término de consumidor y/o usuario de un servicio,
y debido a las intervenciones de los Senadores Ca-
milo Sanchez y Fernando Velasco, precisamente
yo tenia una proposicién que buscaba incluir de
manera taxativa como prestador de servicios al
sector financiero y dado que se va mejorar la re-
daccion, pues estaré a espera de que esto quede
con absoluta claridad.

En consecuencia retiro las proposiciones radi-
cadas en la Secretaria y quiero que el Senador Po-
nente me confirme si una proposicion que busca
que cuando un usuario 0 un consumidor solicite
la cancelacion de la prestacion de un servicio, esta
sea atendida de manera inmediata, esto porque
particularmente me ocurrié con la telefonia mavil
Comcel, duré tres meses para poder solicitar que
se me cancelara el servicio porque ellos lo llevan a
uno hasta la fecha de corte y solo hasta la fecha de
corte es que a ellos les place suspender el servicio.

Esto no estaba regulado me dice el Superinten-
dente, creo que va a coger la proposicion, seria la
Unica proposicidn que no retiraria, que es referente
al articulo 39, adicionando un paragrafo adicio-
nal, las demas pues buscdbamos en todo caso y
esto para que quede como anales en la Gaceta del
Congreso que la claridad que me hace el doctor
Alejandro Giraldo a través de los ponentes que
consumidor o usuario de servicio queda incluido

y la proteccién va ser para ellos de igual forma,
esta era toda mi intervencion Presidente. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Es para referirme concretamente al articulo 6°
del proyecto de ley en mencién, yo quiero decir en
primer término que me parece muy importante la
actualizacion que se esta haciendo de este Estatuto
del Consumidor y me parece que nosotros lo va-
mos, me parece no, lo vamos a acompafiar porque
de verdad a pesar de que tiene vacios es un muy
buen esfuerzo para garantizarle a los consumido-
res sus derechos, recogiendo la propuesta que ha
hecho el Senador Velasco que nos identificamos
plenamente en que tiene que haber una puntuali-
dad frente a los consumidores del sector financiero
que se han pasado por la faja toda cuanta ley se ha
hecho en este recinto.

Pero me quiero referir concretamente doctor
Guerra, Senador Guerra es al articulo 6°, que es el
que habla de la idoneidad y calidad de estos servi-
cios, y me refiero jen qué sentido?, uno, a que es
que la iniciativa esta dejando a la libre iniciativa
empresarial a la libre Ley de la Oferta y la De-
manda a decision de los productores y los comer-
cializadores la determinacion de la calidad de los
productos que estan colocando en el comercio de
bienes y servicios.

En ese sentido entonces quiero proponer es un
paragrafo, un paragrafo senador Guerra para que
quede la competencia clara de obligatoria que en
materia de vigilancia y calidad e idoneidad de los
productos de bienes y servicios que se ofrecen al
consumidor, es muy importante que se establezca
la intervencion mas activa del Invima y del Insti-
tuto Nacional de Salud para efectos de vigilar con-
cretamente las condiciones de salubridad en las
que se estan ofertando los productos, especialmen-
te lo que son los de consumo alimentario, medici-
nal y estético, asi como también los productos que
se estan importando del exterior, es muy simple, es
un paragrafo a ese articulo 6° que quede asi, para
efectos de garantizar la calidad, idoneidad y segu-
ridad de los productos y los bienes de servicio que
se comercialicen.

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medica-
mentos y Alimentos (Invima) expedira los regis-
tros sanitarios de conformidad con las competen-
cias establecidas en el articulo 245 de la Ley 100
de 1993, que es la que ordena el control y la vigi-
lancia sobre la calidad y seguridad de los mismos,
es decir, no debe quedar solamente a productores
y comercializadores sino que esa garantia en el
caso de estos tres productos tan importantes, los
alimenticios, los medicamentos y los estéticos de-
ben estar bajo el registro del Invima, cumpliendo
el articulo 245 de la Ley 100 de 1993. Gracias se-
fior Presidente.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella:

Gracias, no, ya el informe se voté Senador,
bueno para anunciarle a la Plenaria que hay
acuerdo en la redaccién de la proposicion pre-
sentada por el Senador Luis Fernando Velasco,
ha sido acogida por los distintos sectores que
tenian algun tipo de inquietud sobre la misma,
agradecerle al Senador Manuel Virguez el retiro
de un nimero significativo de proposiciones y
reafirmarle que efectivamente lo que usted, la
que quedo en firme hace parte de la modifica-
cion que se va a proponer del articulo 41, y en
lo que tiene que ver con el pardgrafo que sugiere
la Senadora Gloria Inés Ramirez, Presidente, el
sefior Superintendente de Industria y Comercio
encargado esta conversando con ella para mos-
trarle que eso que ella sugiere hace parte del ré-
gimen especial y por lo tanto si de introducirlo
se tratare lo que hace es minimizar la fuerza de
ese articulo, estamos listos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Serior Presidente, honorables Senadores, senci-
Ilamente para manifestar nuestro respaldo al Esta-
tuto el cual se vota hoy en la Plenaria del Senado
considerando que es un gran paso para los con-
sumidores y para el pueblo colombiano en gene-
ral, este Estatuto por supuesto esta enfocado a la
proteccion de los consumidores colombianos que
han estado expuestos reiteradamente a abusos y a
intolerancia, muchas veces.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chéves:

Perdone si soy un poco grosero, pero es que
no esta bien que funcionarios a estas alturas, del
Ministerio de Hacienda, estén tratando de cam-
biar los articulos, que sé que no los van a poner
porque son Senadores muy serios, son Senadores
muy serios. Yo si les pido sefior Vicepresidente y
usted entenderd doctor Name por qué intervine,
que si aqui el Gobierno quiere hablar, puede ha-
blar, venga el Ministro, pero no nos mande fun-
cionarios a decir cémo es que hay que hacer los
articulos.

La Presidencia manifiesta:

Senador Velasco acabo de dar la instruccion
para que los asesores funcionarios del Gobierno
permitan dar el debate como se viene adelantan-
do con plena tranquilidad. Entonces le solicito a
los funcionarios del Gobierno que nos permitan
desarrollar el debate como lo estamos dando y si
requiere el Gobierno intervenir invito en este mo-
mento al Ministro para que lo haga, sefior Ministro
o0 al Superintendente y podamos en ese sentido te-
ner su concepto, opinién, Senador Ivan Name ex-
clsenos por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Véasquez:

Muy bien sefior Presidente, honorable Se-
nador Velasco, deciamos de nuestro respaldo
contundente por supuesto y solidario al Estatuto
el cual se vota hoy aqui en la Plenaria puesto
que es un paso adelante para la proteccion de
los consumidores Colombianos que han estado
expuestos tantas veces a abusos y este Estatuto
estd enfocado indudablemente a su proteccion.
Con las consideraciones, las observaciones y las
proposiciones que se ventilan y que se adicio-
nan, creemaos que es un gran paso para equilibrar
las relaciones entre productor y consumidor,
adecuando a las realidades que tenemos hoy en
nuestros mercados.

Estamos entonces de acuerdo y consideramos
que debe ser aprobado el proyecto de la Plenaria
para regular todos estos derechos y los deberes,
armonizar todos los principios vinculados por su-
puesto también a la libertad de empresa y a la
competencia econémica, adecuarnos a las reali-
dades del mercado y poder reflejar en este Esta-
tuto los elementos que armonizan un mercado, el
respaldo, la proteccion de nuestros consumido-
res, prevenir los riesgos que ellos tienen frente a
un mercado abierto y por supuesto regular en el
proceso de comercializacién y mercadeo los de-
beres y los derechos.

De tal manera solamente sefior Presidente, ho-
norables Senadores para anunciar nuestro respal-
do contundente al presente Estatuto que se somete
hoy a la Plenaria del Senado de la Republica. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Gracias Presidente, lo mio es muy corto, en el
articulo 31 del Estatuto al Consumidor se habla de
publicidad de productos nocivos, yo propongo un
paragrafo en donde lo que esté dispuesto en ese
articulo no podra ir en contravia de las leyes espe-
cificas que prohiben la publicidad para productos
que afectan la salud. Por ejemplo, la Ley Antitaba-
co, entonces como dice que el Gobierno regulara
la publicidad de pronto al gobierno se le da por
decir que ya la publicidad no es total sino que va a
poner otro tipo de publicidad.

Entonces queremos que ese paragrafo vaya muy
claro, que todo lo que esté establecido en las leyes
especificas que prohiba la publicidad para produc-
tos de salud no estén contenido en ese articulo.

La Presidencia manifiesta:

Senador Guerra para ver si recoge la propues-
ta de la Senadora Dilian Francisca, doctora Dilian
Francisca en un minuto expliquele al Senador
Guerra como ponente para ver como incluye den-
tro de su...
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Miren, en el articulo 31 ya lo hablé con el se-
fior Superintendente y me dice que no tiene ningln
problema, el articulo dice, publicidad de productos
nocivos, al final dice que el Gobierno podra regu-
lar la publicidad de todos o algunos de los produc-
tos que trate el presente articulo, que son todos los
productos nocivos.

¢ Qué es el paragrafo que yo estoy proponien-
do?, que se haga una excepcion en las leyes espe-
cificas de prohibiciéon de publicidad que afectan la
salud, les estoy dando un ejemplo, en la Ley An-
titabaco, la Ley Antitabaco esta prohibida toda la
publicidad pero como el articulo dice que el Go-
bierno podra regular, entonces el Gobierno podra
hacer lo propio y decir, en el tabaco no me parece,
vamos a cambiar la Legislacién y nosotros somos
los que regulamos la publicidad como queramos.

Entonces queremos que quede blindado todo lo
que tenga que ver con productos nocivos que afec-
ten a la salud, que queden blindados con las leyes
especificas y no generarles como esta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, me parece
que vale la pena resaltar que preside hoy su sefio-
ria, el Congreso de Colombia lo preside el Polo
Democréatico Senador, ese es un muy buen gesto
para la democracia colombiana. Solamente para
reiterar y resaltar no solamente el apoyo nuestro
a este Estatuto del Consumidor, los colombianos
tienen derecho a quien los defienda y la mayoria
de los colombianos, sino todos son consumidores.
Hacia falta este esfuerzo que corone como aqui se
ha dicho 44 afios de lucha de la Confederacion Co-
lombiana de Consumidores, particularmente del
doctor Ariel Armel, pero de todos los colegios de
consumidores a lo largo y ancho del pais.

Este Estatuto apenas se atempera a normas
iguales en muchos paises del mundo y Colombia
con esto se pone a tono, pero, apoyando el Estatu-
to con su gran trabajo, Senador Guerra, nosotros
queremos aclarar que la modificacion, la propuesta
de modificacion del articulo 2° que hemos firma-
do, no solamente no pretende quitarle dientes a la
Superintendencia en relacion con las instituciones
econdmicas que también deben ser reguladas, sino
que por el contrario lo que pretende es que ademas
de esas normas los consumidores ahora tengan
posibilidades de defenderse particularmente en lo
que se refiere al sector bancario.

Los bancos son muy importantes para el pais,
por supuesto, prestan grandes servicios, hacen par-
te indispensable de cualquier economia moderna,
no cabe duda de que cobran por sus servicios y
que los prestan la mayoria de las veces bien, que
cobran por todo también es cierto, por el retiro,
por la consignacién, por el cheque, por la tarjeta

y seguramente seguiran cobrando, tienen derecho
a hacerlo, aqui lo que pretendemos es evitar los
abusos, cuando le cobran al consumidor por lo que
no deben.

Cuando le cobran doble, cuando el consumidor
tiene una queja y hoy no es escuchado y por eso el
texto simple de esa proposicion dice simplemente
que las normas contenidas en esta ley son aplica-
bles en general a las relaciones de consumo y a la
responsabilidad de los productores y proveedores
frente al consumidor en todos los sectores de la
economia respecto de los cuales no exista regula-
cion especial, evento en el cual aplicard esta Gltima
en lo que no contrarie las normas establecidas en
esta ley.

Que los consumidores se puedan defender, que
los consumidores puedan expresar su queja, que su
queja tenga efectos inclusive judiciales y que esa
queja también aplique para el sector bancario, eso
es lo que pretende aclarar esa proposicion y con
ella todo el Estatuto recibira por supuesto nuestro
apoyo en beneficio de los consumidores colombia-
nos. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Parmenio Cué-
Ilar Bastidas:

Gracias Presidente, a mi me parece que este
proyecto de ley es formidable, muy bueno, le hace
falta al pafs y quiero felicitar a los autores, a los
ponentes, porque creo que va ser muy Util, tengo
una sola preocupacion y es la de que en el 90% de
los municipios pequefios de Colombia la efectivi-
dad de esta ley no va a tener la realidad que todos
esperamos.

Si bien se establece aqui la Red Nacional de
Proteccion al Consumidor y se hace recaer sobre
los alcaldes, practicamente en los pequefios mu-
nicipios porque la Superintendencia no existe en
todos ellos, existe solamente en Bogota y en algu-
nas capitales de departamento, las redes de consu-
midores tampoco se han creado, ni se van a crear
facilmente, atribuirles competencias a los alcaldes
como lo dice aqui, esté bien, pero el alcalde, Se-
nador, tiene muchas atribuciones, vive acorralado
por el tema del orden publico, por los problemas
del situado fiscal y por muchas otras cosas, lo ideal
hubiera sido que en el municipio no fuera el alcal-
de, pero esta bien porque él tiene autoridad.

Pero yo lo que digo, por qué no le damos una
atribucion a los personeros, a los personeros muni-
cipales darles una atribucion para que actlien ante
el alcalde para que se hagan efectivos estos dere-
chos porque el ciudadano va a la alcaldia, presenta
la queja y queda a merced de lo que haga el alcal-
de, en cambio si le damos también al personero la
atribucion de apoyar al consumidor ante el alcalde,
va a ser mas efectivo ese derecho.

Esa es mi propuesta Senador, a ver si es posible
que pudiéramos agregar a los personeros no para
que conozcan, no para que conozca el de la teja
como funcionario, sino para que apoyen al consu-
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midor en la efectividad del derecho que pretenden
se proteja. Eso es todo, veamos como lo podemos
hacer.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Gracias sefior Presidente, la verdad que yo ce-
lebro la iniciativa por medio del cual se expide el
Estatuto del Consumidor porque en hora buena le
hace al pais este importante Proyecto de ley nime-
ro 252 del 2011 y 089 de Camara. Hemos querido
en el Partido de Integracion Nacional dar nuestro
voto de confianza y decidido en cuanto a la vota-
cién del presente Estatuto, pero hemos presentado
también una proposicién con un articulo que men-
ciona lo siguiente.

Articulo nuevo, en las relaciones de consumo
en todos los casos en los que surgieran del mon-
to total a pagar diferencias menores a 50 pesos y
fuera imposible la devolucion del vuelto o cambio
correspondiente, la diferencia serd siempre a fa-
vor del consumidor, en todos los establecimientos
en donde se efectlien ventas de bienes o servicios
serd obligatoria la exhibicion de lo dispuesto en
el paragrafo procedente a través de avisos o pu-
blicaciones permanentes. En ningln caso podran
realizarse donaciones a favor de entidades sin ani-
mo de lucro con cargo al cambio o vueltas que le
corresponden al consumidor.

Lo anterior no obsta para que el consumidor de
manera voluntaria y expresa autorice la donacion
de su cambio y pueda exigir de manera inmediata
el correspondiente certificado de donacion. Articu-
lo nuevo, el aviso de obligatorio debe ser exhibido
conforme lo establecido en el articulo 1° de la pre-
sente ley, debe tener el siguiente texto, sefior con-
sumidor cuando el vendedor no tenga el cambio
exacto para su compra total, usted tiene derecho a
exigir que la diferencia se ajuste a su favor.

Esto es algo importante porque sabemos de qué
de 50 en 50, ;cuantos se estdn quedando con la
platica de los consumidores colombianos? Yo le
agradezco sefiores ponentes de que sean incluidos
estos dos articulos en ese importante Proyecto de
ley nimero 252. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto
de ley como lo han dicho todos los compafieros
de la mayor importancia, un tema que han venido
trabajando los Senadores, el doctor Antonio Gue-
rra 'y el Senador Laserna con mucho juicio en las
Comisiones Terceras, nosotros lo hemos venido
respaldando.

A mi solamente me queda una duda, Senador
Antonio, porque seguramente cuando lo vimos en
la Comision Tercera no lo revisamos con ese deta-
lle y es con la propuesta que tiene el Senador Roy,
pues fundamentalmente al fin el debate es sobre
quién va a regular entonces en ese sentido a los

bancos. Si la Superintendencia Financiera que es
lo que usted quisiera que quedara excluido, que fue
lo que trabajamos en la Gltima reforma financiera
donde claramente se hizo todo un capitulo para vi-
gilar a los bancos y donde se incluy6 el Defensor
del Cliente Financiero y que entre otras cosas no
ha funcionado pero que estamos muy ilusionados
de que fuera asi.

La pregunta doctor Camilo Sé&nchez es, que,
doctor Antonio como est4 hoy, digamos en ¢qué
funciones le pasa la SIC?, ;qué funciones quedan
en la Superintendencia?, y con la propuesta que
hace el Senador Roy digamos que usted nos deta-
Ile un poco como quedaria ese tema, es decir, ¢en
qué sentido queda regulando la SIC?, y ;qué sen-
tido queda la Superintendencia Financiera?, es de-
cir, la Industria y comercio ¢qué quedaria regulan-
do?, ;qué quedaria regulando la Superintendencia
Financiera?, y ;,como quedaria ese tema bancario?

Porque un poco con el tema de lo que pregun-
ta Roy lo que quiere excluir usted Senador Roy,
lo que usted queria excluir es que la Superinten-
dencia Financiera siga siendo la que vigile el tema
de los bancos, un poco senador Camilo que es lo
mismo en el mismo sentido que usted quiere, y es
que el tema bancario quede, digamos, separado y
especializado en la Superintendencia. Presidente,
el Senador Roy quiere hacer una interpelacién con
la venia suya, Presidente, con su venia ¢si el Sena-
dor Roy puede hacer una interpelacion?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, no, no se trata de excluir el
control de la Superintendencia Financiera, todo lo
contrario, lo he dicho, que aplicando los regimenes
especiales ademés se apliquen las normas conte-
nidas en este Estatuto del consumidor, por eso la
proposicion modificativa se aclaré y se modificd
en su redaccion. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

No precisamente Roy lo que usted esté tratando
de hacer es que via a la especializacion quede la
Superintendencia Financiera con todas las funcio-
nes que hoy tiene y este proyecto de ley no toque
la Superintendencia Financiera, no toque las fun-
ciones de los bancos porque seria via a lo que us-
ted dice es una fiscalizacion especializada, eso es
lo que yo quiero manifestar.

Pero lo que quiero es que el ponente nos cuen-
te, digamos, hasta donde llega lo de la Superin-
tendencia Financiera y donde comienza lo de la
Superintendencia de Industria y Comercio, €so
es simplemente para que los colombianos y todos
tengamos claro con ese articulo o con el que pro-
pone Roy, o con lo que propone el Senador Camilo
Sanchez, ;qué queda en qué?, para saber simple-
mente entonces como votamos, porque ahi hay di-
gamos unas funciones traslapadas que obviamente
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le preguntan algunos sectores de la economia y de
acuerdo a eso entonces a ver en qué sentido vota-
mos Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama Lépez:

Gracias Presidente, primero para AICO tam-
bién nos alegra mucho que usted en esta mafiana
esté presidiendo esta importante Plenaria como
Polo Democrético Alternativo. Nosotros desde el
Movimiento de Autoridades Indigenas de Colom-
bia también queremos resaltar, avalar y confirmar
el voto positivo a esta importantisima ley que lo
que pretende es defender a los consumidores y un
honorable Senador aqui lo manifestaba que en rea-
lidad todos somos consumidores.

Son indiscutibles los abusos que a veces muchas
empresas de servicios pablicos cometen frente a las
personas que suministran sus servicios y quisiera
tomar mi intervencion para dejar una constancia
en esta ley que a bien tiene, es que la Ley 505
de 1999 dispuso que en los resguardos, reservas
y parcialidades y Comunidades Indigenas que se
encuentran en zonas rurales del pais se eximen de
la estratificacion en razén de que estan amparados
por un fuero y un sistema normativo propio y de
usos y costumbres, y con esa constancia quisiera
notificar aquellas empresas de servicios publicos
que suministran servicios en los resguardos de que
deben acatarla porque es un imperio de la ley, lo
manifiesta muy bien y hemos mirado que en algu-
nos resguardos, empresas de servicios publicos en
el caso de Narifio Cedenar viene de alguna manera
abusando con algunas tarifas en algunos resguar-
dos y algunas ruralidades en el servicio de energia.

Pongo en consideracion un ejemplo, una fami-
lia en el municipio de Mallama Indigena que tiene
una carga instalada muy baja le esta llegando re-
cibos por el orden de 100.000 pesos que no jus-
tificamos, entonces ese obligatorio acatamiento y
quisiera dejar en esta ley, esta constancia que nos
parece significativa para que, insisto, se respeten
por parte de las empresas de servicios publicos
donde hay territorios Indigenas la norma y la ley,
y los servicios publicos sean muchos mas econé-
micos ajustados a las necesidades de los pueblos
Indigenas. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando Eus-
tacio Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente, a mi me parece que este
es un proyecto muy importante, desde hace afios
venimos abogando porque se cree esa figura del
Defensor del Consumidor, este tema se ha tratado
en diversos proyectos de ley y me alegra mucho
que hoy se esté llegando a crear o avanzar en la
aprobacion del estatuto del consumidor, en el cual
se crea la figura del Defensor del Consumidor.

Pero yo quisiera, Senador Guerra, acompafiar

las formulaciones que han hecho varios colegas en
el sentido de que le demos dientes a ese defensor

del consumidor, me preocupa un poco lo que ha
ocurrido con figuras similares que se han creado
en otras disposiciones, por ejemplo, el Defensor al
Contribuyente o el Defensor al Usuario de Servi-
cios Publicos e inclusive el Defensor al Usuario de
Servicios Financieros.

Yo creo que es indispensable que en el proyecto
aparezcan instrumentos con los cuales ese defensor
pueda actuar oportunamente, eficazmente defen-
diendo al consumidor, porque es que los usuarios
de estos servicios pierden el interés de denunciar
cuando encuentran que su denuncia, su inquietud
no es atendida rapidamente, oportunamente, y en-
tonces estas figuras quedan simplemente como
decorativas dentro del sistema funcional de las ta-
reas que acé se sefialan en cada uno de los casos
a estos defensores. Y quisiera pues sefialar que las
funciones se estan dadas al usuario o al Defensor
del Usuario de Servicios Financieros, pero me pa-
rece que aca se estaria debilitando esta figura por
cuanto simplemente lo que se cred en el Estatuto
financiero como funciones del Defensor del Usua-
rio de Servicios Financieros, estd bien concebida.

Yo creo que habia que acompafiar simplemente
fortaleciendo esa figura para efectos de que pueda
operar de manera mas eficaz, que es lo mismo que
deseamos ocurra con el Defensor del Consumidor,
démosle instrumentos, démosle dientes a estas fi-
guras para que realmente la sociedad pueda encon-
trar alli eco en las inquietudes que formule cuando
es mal atendido en cualquiera de estos servicios
que se le presta. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Dario Sa-
lazar Cruz:

Gracias sefior Presidente, la Comision Econé-
mica tramit6 en primer debate este Proyecto de
Ley sobre la Proteccion al Consumidor, sin nin-
guna duda es el proyecto de ley mas importante
que ha habido después de muchos afios para los
consumidores colombianos, nos pone de igual a
igual con paises industrializados donde se pro-
tege perfectamente al consumidor, no solamente
porque se esta garantizando la obligacion de los
comerciantes, proveedores, de los vendedores de
suministrar productos de alta calidad, productos
seguros e indemnes en el tiempo, de recibir la in-
formacion adecuada suficiente el consumidor so-
bre la calidad en las caracteristicas del producto,
de recibir ademas proteccidn contra la publicidad
engafiosa, porque muchas veces se estéa diciendo
que se esta vendiendo un producto de unas ca-
racteristicas y finalmente hay un engaiio para el
consumidor de recibir ademas el derecho a la re-
clamacidn cuando estos requisitos no se cumplen
0 son distorsionados.

Es un proyecto de ley que prohibe las clausulas
abusivas y que les da derecho a los consumidores
a la asociacién y a la participacion en diferentes
asociaciones de consumidores frente a determina-
dos productos. De igual manera consagra el dere-
cho a la educacioén de los consumidores para que
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ellos sean educados en estas practicas y el derecho
a ser tratados en igualdad de condiciones a la hora
de ofrecer los productos a los consumidores. De
modo que nos parece que realmente es un proyecto
de ley que da garantia de 10 afios sobre los bienes
inmuebles de calidad de 10 afios y de 1 afio sobre
los acabados y de 1 afio sobre los bienes muebles
de garantia.

De modo que me parece que el Senado de la
Republica y el Congreso tienen hoy un instrumen-
to realmente importante para proteger al consu-
midor colombiano y yo invito obviamente con las
consideraciones y las proposiciones para mejorar
el proyecto que va a presentar o que va exponer
el Senador Guerra que lo votemos en beneficio de
pueblo colombiano. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Guerra entonces oriente usted a la Ple-
naria como seria la votacion, qué articulos se van a
votar en bloque para solicitar a la Plenaria que asi
sea y cudles articulos serén excluidos para ponerlo
en consideracion de manera posterior.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Piedad Zucar-
di de Garcia:

Si gracias Presidente, de tiempo atras le habia
solicitado la palabra pero usted lamentablemente
no me habia anotado, yo sé que es una omision
involuntaria, me acerqué donde el coordinador de
ponentes tal como usted lo habia sugerido para
aclarar algunos articulos que tenian muy probable-
mente proposicion para modificar y nos interesaba
muchisimo saber qué va a pasar con el articulo de
la vigencia.

Pero también quisiera que aqui en el Congre-
so de la Republica, en el Senado se nos diera una
ilustracion sobre qué va a pasar con ese Estatu-
to que nosotros estudiamos durante mas de afio y
medio, como fue la reforma financiera, donde, la
1328, donde precisamente se cred una cultura para
la defensa del usuario financiero y creeria yo que
requeriria una concertacion mas profunda con la
modificacion que esta proponiendo el Senador Ve-
lasco porque afectaria practicamente ese Estatuto
del Consumidor Financiero que en este Congreso
se trabajo durante mas de afio y medio y finalmen-
te es la Ley 1328.

De manera que seria importante conocer un
concepto del Superintendente Financiero para que
nos aclarara si no hay una coalicion ahi que esta
afectando precisamente ya una ley que nosotros
aprobamos en este Congreso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella:

Gracias Presidente, entro a dar las explicacio-
nes y las precisiones propias y para fijar el &mbito
de lo que tiene entre otras cosas como esencia este
proyecto que es el otorgamiento de facultades ju-
risdiccionales a la Superintendencia Financiera, no
sin antes insistir que este proyecto y en ese punto

en particular también fue trabajado por la Super-
intendencia Financiera y con el aval del Superin-
tendente.

No hay Senadora, coalicién de competencia
frente al Estatuto que nosotros aprobamos en este
Congreso hace ya un par de semestres porque lo
que creamos fue la figura del Defensor del Cliente
o del Consumidor Financiero que no tiene faculta-
des jurisdiccionales, no tiene la capacidad ni de vi-
gilar, ni de sancionar, simplemente de asistir a los
usuarios o consumidores financieros en sus quejas
y sus reclamos, lo que se esta haciendo que mar-
ca un hito, hace historia en este Congreso, en esta
materia, es entregarle a un ente del orden nacional
publico como la Superfinanciera, repito, son estas
facultades que le permiten no solo al sector banca-
rio, sino a todas las entidades publicas y privadas
vigiladas por ella a quedar bajo su egida y vigilan-
ciay con la facultad sancionatoria.

Pero ademas de resolverle, en un término mu-
chisisimo mas breve que la actual, quejas a aque-
Ilos consumidores y usuarios que asi lo requieran,
me parece que con esta explicacion tajante, Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano, doctor Roy Barreras,
queda perfectamente validada la redaccion hecha
por la propuesta del Senador Velasco y avalado
por los ponentes mas otros que ustedes conocen y
créanme que alli repito, quedan también cobijados
otros sectores vigilados por la Super, no es sola-
mente el sector bancario.

De manera qué bueno haber podido hacer esa
precisién, con el doctor Parmenio ya logramos y
la Superintendencia de Industria y Comercio un
acuerdo a la redaccion, doctor Parmenio, doctor
Parmenio, permitame, la Unica duda que me que-
da de la redaccion que usted propone es que los
personeros van a salir a preguntar qué donde esta
el presupuesto para cumplir esa funcion que se le
esta asignando, y nosotros no tenemos la capaci-
dad para asignar presupuesto a ese tema.

Por eso yo le quiero pedir con todo respeto y
comprensién gque nos permita mantener ese arti-
culo tal cual viene en la ponencia sabiendo que
existe en la red que se est creando més por Cons-
titucion, la facultad para que la Superintendencia
de Industria y Comercio adelante convenios a sus
costas con personerias, con alcaldias, con ligas de
consumidores para efectos de esta circunstancia en
particular entratdndose de localidades municipales
donde no exista la presencia directa de la Superin-
tendencia de Industria y Comercio, gracias por su
comprension.

Sefior Presidente me voy a permitir no habien-
do controversia sobre ningun articulo mas alla de
las proposiciones, voy a leer los articulos sefiores
de Secretaria que tienen proposicion para conside-
rarlos, todos los articulos que no tienen proposi-
cién alguna y si su sefioria lo tiene a bien votar en
bloque el articulado del proyecto con la omision
de su lectura.

Sefior Secretario articulos con proposiciones, el
2°, el 5° el 6°, el 26, el 31, 37, 41, 45, el 38 perdod-
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nenme, si, el 51, 57, 58, 59, el 45 lo mencioné?,
esta mencionado el 45, repito 51, 57, 58, 59, 61,
81y 82, obvio hay cuatro articulos nuevos que los
vamos a considerar posteriormente. Esos son los
articulos que tienen proposiciones avaladas ade-
mas por los ponentes, por lo que sugiero.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, ¢son los articulos que se van a votar en
bloque?

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella:

Si sefior.
La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, le pregunto a la Plenaria si
acepta la omision a la lectura de los articulos que
acaba de leer el Senador Guerra para que sean vVo-
tados. Senador un momentico, un segundito, ¢tie-
ne un articulo alli senador para excluir?, es que ya
la discusion ya pas6, estamos votando, ¢tiene una
articulo para excluir?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Sefior Presidente, es que no escuché al Senador
Guerra hablar del articulo 38 que tiene modifica-
cién y de igual manera.

La Presidencia manifiesta:

Si se leyo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

¢Si lo leyd?, ah, bueno.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela la honorable Senadora Arleth Patri-
cia Casado de Lopez:

Senador quiero saber si el articulo 5° que, al fi-
nal una modificacion para entrar como un paragra-
fo 17 y el articulo 37, listo Senador gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado con las modificaciones pro-
puestas, y cerrada su discusion pregunta: ;Adop-
ta la Plenaria el articulado con las modificaciones
propuestas? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella:

Hay cuatro articulos nuevos propuestos por co-
legas Senadores.

La Presidencia manifiesta:
Leamos los articulos sefior ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella:

Bienes muebles para uso doméstico, se consi-
deraran bienes muebles para uso doméstico todos
los electrodomésticos, gasodomeésticos, artefactos
que funcionan con combustible, equipos de com-
putacion y muebles en general destinados para el
hogar. En las operaciones de compray venta de las
mercancias, de los mencionados bienes, el precio
por pago de contado debera ser igual al precio por
pago a crédito, en este Gltimo caso adicionando el
valor del costo de la financiacion pactada, tiene
el aval del doctor Juan Mario Laserna, se sugiere
acogerlo.

El segundo articulo nuevo propuesto por el Se-
nador Galvis, pago anticipado, en cualquier mo-
mento de vigencia del contrato de compraventa a
plazos, el consumidor puede pagar anticipadamen-
te de forma total o parcial el precio pendiente de
pago sin que en ningln caso pueda exigirle, exi-
girsele intereses no causados, ni sanciones econ6-
micas. Este articulo también est4 avalado por los
ponentes, van dos.

Hay dos articulos nuevos propuestos por el Se-
nador Correa, el aviso obligatorio que debe ser
exhibido conforme a lo establecido en el articulo
1° en la presente ley debe tener el siguiente texto,
sefior consumidor cuando el vendedor no tenga el
cambio exacto para su compra total, usted tiene
derecho a exigir que la diferencia se ajuste a su fa-
vor. Tiene el aval del Senador Juan Mario Laserna.

La Presidencia manifiesta:
¢ Qué otro articulo sigue Senador Guerra?

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella:

El altimo articulo nuevo propuesto por el Se-
nador Correa dice, en las relaciones de consumo
en todos los casos en los que surgieran del mon-
to total a pagar diferencias menores a 50 pesos y
fuera imposible la devolucion del vuelto o cambio
correspondiente, la diferencia sera siempre a favor
del consumidor. En todos los establecimientos en
donde se efectlien venta de bienes o servicios sera
obligatoria la exhibicion de lo dispuesto en el pa-
rrafo precedente a través de avisos o publicaciones
permanentes.

En ningln caso podré realizarse donaciones a
favor de entidades sin animo de lucro con cargo al
cambio o vueltas que le correspondan al consumi-
dor, lo anterior no obsta para que el consumidor de
manera voluntaria y expresa autorice la donacién
de su cambio y pueda exigir de manera inmediata
el correspondiente certificado de donacion. Esta
leido el correspondiente articulo.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria los cuatro (4) articulos nuevos, leidos por
el honorable Senador ponente, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella y, cerrada su discusion pre-
gunta: ¢Adopta la Plenaria el articulado propues-
to? Y esta responde afirmativamente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Quiero saber si quedd incorporado el paragrafo
nuevo al articulo 6°.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Guerra
de la Espriella:

Eso quedé incluido dentro de los articulos mo-
dificados con proposiciones, aqui lo lei un par de
veces la totalidad de esos articulos, Secretaria pue-
de certificar lo propio.

El Secretario informa:
Si sefior Senador ponente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado en bloque del proyecto, y
cerrada su discusion pregunta: ;adopta la Plenaria
el articulado propuesto? Y esta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 252 de 2011 Senado, 089 de 2010
Céamara, por medio de la cual se expide el Estatuto
del Consumidor y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racién de la Plenaria, y cerrada su discusién pre-
gunta: ¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, lo primero sea en nombre
del Senador Laserna y el mio agradecerle a usted
por la apropiada conduccion de este debate que fi-
nalmente se tradujo en la aprobacién de este pro-
yecto de ley, que solo le resta la firma del sefior
Presidente de la Republica.

Agradecerle a todos y cada uno de los partidos
politicos presentes en este recinto por su apoyo de-
cidido a esta iniciativa, asi como aquellos colegas
que le introdujeron propuestas que enriquecen esta
misma iniciativa, asi que en nombre obviamente
también de los colegas de la Comisién Tercera del

Senado de la Republica renovamos nuestros agra-
decimientos por tanto decidido apoyo de esta ini-
ciativa.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 238 de 2011 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acta Constitu-
tiva de la Asociacion de Estados Iberoamericanos
para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales
de los Paises de Iberoamérica (Abinia)”, suscrita
en Lima a los doce dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa Yy nueve.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a la proposicién con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza, la Presidencia pregunta a la
Plenaria si acepta omitir la lectura del articulado
del proyecto y, cerrada su discusion, esta responde
afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado en bloque del proyecto, y ce-
rrada su discusidn pregunta: ;Adopta la Plenaria
el articulado propuesto? Y esta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 238 de 2011 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Acta Constitutiva de la
Asociacion de Estados Iberoamericanos para el
Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los
Paises de Iberoamérica (Abinia)”, suscrita en
Lima a los doce dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa Yy nueve.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la Plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la honorable
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 267 de 2011 Senado,
por la cual se declara bien de interés cultural de
la Nacion la concatedral de Nuestra Sefiora del
Socorro, ubicado en el municipio de Socorro, de-
partamento de Santander y se dictan otras dispo-
siciones.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a la proposicién con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta
omitir la lectura del articulado del proyecto vy, ce-
rrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado en bloque del proyecto, y ce-
rrada su discusién pregunta: ;Adopta la Plenaria
el articulado propuesto? Y esta responde afirmati-
vamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 267 de 2011 Senado, por la cual
se declara bien de interés cultural de la Nacion la
Concatedral de Nuestra Sefiora del Socorro, ubi-
cado en el municipio de Socorro, departamento de
Santander y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la Plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la honorable
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 85 de 2010 Senado,
por medio de la cual se crea la pension familiar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente, Gloria Inés Ramirez
Rios.

Palabras de la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Gracias sefior Presidente, este proyecto de ley
es un proyecto que ya habia sido discutido acaen la
Plenaria del Congreso, es un proyecto que respon-
de realmente a la necesidad de crear esta pension
familiar. Nosotros acogimos todas las propuestas
que se hicieron en aquel entonces en el debate y
por ser de interés de todo el pais, la Comision Sép-
tima del Senado lo aprobd de manera unanime, por
esa razén sefior Presidente solicito que lo someta a
consideracion. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Gracias Presidente, si, como bien lo sefialaba
la senadora Gloria Inés, este proyecto ya fue tra-
mitado en la Legislatura pasada, desafortunada-
mente en su paso por la Plenaria de Camara fue
archivado, este proyecto ha sido suficientemente
estudiado, discutido en audiencias, en foros, es de
alto contenido social, fundamentalmente se busca
aumentar la cobertura pensional que hoy en dia
estad en apenas el 26% de las personas con derecho
a una pension de vejez.

Hemos recogido también algunas iniciativas
de colegas Senadores como el caso del Senador
Espindola, del Senador Santos, de tal manera que
con toda estas consideraciones solicitamos se le
dé tramite a la votacion de la proposicién con que
termina la ponencia y ojal4 el articulado se vote en
bloque.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

No, en el mismo sentido decirle a los Senadores
y Senadoras que este es un proyecto muy impor-
tante porque aumentaria la cobertura de pension
mas 0 menos al 40% y eso es fundamental, dado
que en Colombia solamente el 25% de las perso-
nas se pensionan y esta pension familiar se logra-
ria dar calidad de vida a esas personas que toda la
vida estuvieron cotizando pero que al final de su
vida no tienen o tienen problemas con la edad o
con las semanas cotizadas.

Entonces, yo si les diria que es un proyecto muy
importante y que nos den la, pues que nos aprue-
ben este proyecto para pasar a tercer debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Muy brevemente, sefior Presidente. Durante
mi campafia y seguramente durante la campafia
de muchos de ustedes hablamos de esta tragedia
nacional de las pensiones y tengo la seguridad que
el Gobierno Nacional, mas temprano que tarde,
tendra que traer al Congreso de la Republica un
profundo debate sobre la situacién pensional; yo
creo que es hora de que se revise en Colombia,
por ejemplo, qué esta pasando con los fondos de
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pensiones privados y que se diga de una vez por
todas, si, la sociedad colombiana tiene derecho a
pensionarse 0 no.

Yo felicito a los ponentes por esta iniciativa,
pero ademas les digo una cosa: hay que lograr la
voluntad del Gobierno Nacional en torno a esta
materia, porque sucede que de manera ligera se
dice que es que esto tiene un gran impacto fiscal.
No, el impacto fiscal que tiene este proyecto es por
una sola razén, sefior Presidente, porque se gasta-
ron la plata del ahorro de las pensiones de los co-
lombianos en el sector oficial, en el sector ptiblico,
los gobiernos, de manera reiterativa uno detras del
otro se gastaron los recursos de las pensiones de
la gente.

Entonces, ¢qué es lo que resulta facil? Lo que
resulta facil es indemnizar o devolver aportes pen-
sionales antes que el reconocimiento de la pen-
sién, me parece que ese es un avance extraordina-
rio, el de la pension familiar, ojala y en la Camara
de Representantes le pudieran incorporar que al-
gunos hijos contribuyeran a consolidar pensiones,
por ejemplo de sus padres, ese fuera todavia un
avance superior porque es que, la realidad es que
si queremos mejorar esta sociedad, si aqui se quie-
re mejorar el consumo, si aqui queremos traer una
sociedad equitativa, tenemos que comenzar por
permitirle que a los ancianos, asi como a los nifios,
se les garantice una vida digna y la vida digna en
la vejez, equivale a pension.

Anciano, persona mayor de edad que no logra
el derecho pensional esta condenada a vivir en la
miseria, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Guillermo Antonio
Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Anto-
nio Santos Marin:

Gracias Presidente. En dos minutos Presidente.
Primero, para sefialar que este es un proyecto de
iniciativa parlamentaria, hubo dos, tres proyectos,
yo tuve la iniciativa de presentar uno de ellos, es-
tos proyectos fueron posteriormente acumulados y
logramos hacer causa comun para que finalmente
se convirtiera hoy en un proyecto que ha logrado
recoger el sentir de cientos, yo diria que de mi-
llones de colombianos que estan en una situacion
lamentable y lo que aqui sefialaba el doctor Juan
Carlos es absolutamente cierto, es insdlito que en
Colombia tengamos una poblacién de adulto ma-
yor que no ha podido acceder a un beneficio del
Estado, después de haber trabajado y de haberle
consagrado gran parte de su vida al servicio de la
comunidad, al servicio del Estado.

Me parece que hacer causa comun para que uno
de los conyuges o uno de los compafieros perma-
nentes, puedan acceder a este beneficio sumando
los dos periodos de trabajo, las semanas cotiza-

das y que logremos sacar adelante la posibilidad
de otorgarle una pension minima a una persona
de esta condicién, me parece que es un compor-
tamiento de este Congreso, acorde con la funcién
social que tenemos nosotros.

Es entonces, Presidente, para decirle que a
nombre del Partido Liberal, estamos inmensamen-
te comprometidos con este proyecto, y que por for-
tuna hemos entendido que este Senado y la Cama-
ra de Representantes tienen la mejor disposicion
para convertirlo en ley de la Republica. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Galvis Aguilar.

Palabras del honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Sefor Presidente, muchas gracias. Es que estoy
levantando la mano hace rato y como los vecinos
de adelante son tan altos, entonces usted no me
alcanza a ver. Es un inciso que hace parte del ar-
ticulo 1°, creo que es el inciso nimero 12 de este
proyecto, el que me genera a mi varias dudas, lo
estaba comentando hace un momento con la Sena-
dora Dilian Francisca Toro.

Dice lo siguiente, para que los colegas entien-
dan cuél es mi preocupacion. Dice asi: en caso de
cualquier tipo de separacion legal o divorcio entre
los beneficiarios de la pension familiar, esta figura
se extinguird y el saldo que se disponga en la cuen-
ta hara parte de la sociedad conyugal para efecto
de su reparto, en caso de que la pensién familiar
se estuviese pagando bajo la modalidad de renta
vitalicia, esta se extinguird y los ex cényuges o ex
comparfieros permanentes tendran derecho a reci-
bir mensualmente cada uno, el 50 por ciento del
monto de la pension que perciban.

En términos practicos, ;esto en qué consiste?
La pension familiar que estamos aprobando nace
precisamente de la suma de las semanas cotizadas
de los conyuges o los compafieros permanentes,
para hacerlo claro: si uno de los conyuges cotiz0,
por decir algo, 800 semanas y el otro 400, las dos
dan mil 200 semanas y eso permite que exista una
pension familiar.

Pero ¢qué veo yo en el proyecto? Que no esta
definido lo que es pension familiar, y ahi esta el
peligro a futuro, puede ocurrir que un juez decida,
en el caso de separacion de una pareja, algo como
lo siguiente: imaginémonos acé al cabo de los afios
que una de las honorables senadoras esté oficial-
mente pensionada, tenga una pension, por decir
algo de diez millones de pesos y su compafiero
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tenga una pension de 2 millones de pesos, pensio-
nes que no nacen de la suma de cotizaciones o, me
explico, que no nacen de semanas cotizadas y que
un juez decida que la pensién familiar como no
esta definido en esta ley, la pension familiar es la
suma de las pensiones que reciban los conyuges
0 los compafieros permanentes; sumarian en ese
caso la pension de la honorable Senadora de diez
millones, mas la de dos millones de su compariero
0 su esposo y dividirian esa pension, que no es lo
que quieren los autores del proyecto.

A mi me parece que a este proyecto le falta la
definicion, que definamos qué es pension familiar,
de manera clara, precisa, para que mafiana en los
juzgados no se llegue a decisiones que pueden ser
contrarias a lo que se quiere lograr con este pro-
yecto.

La Presidencia manifiesta:

Yo le solicitaria, para continuar con el proyecto,
a los ponentes que se reinan con el Senador Ho-
norio, en el mismo sentido el Senador Juan Car-
los Restrepo tiene una proposicion, pero les voy
a pedir algo primero: votemos la proposicion del
informe de ponencia positiva y posteriormente en-
tramos al articulado, excluimos los articulos que
ustedes quieren que se modifiquen y continuamos
con el estudio del proyecto.

Entonces, sigue en consideracion la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
85 de 2010 Senado leida y, cerrada su discusién,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar:

Sefior Presidente, quiero solicitarle a los sefio-
res ponentes que me presten atencién, senadora
Gloria Inés, a la Senadora Dilian a quien le comen-
té de esta propuesta, Senador Ballesteros.

Uno podria entender de muchas maneras el dra-
ma que a nivel o en materia pensional viven los
hogares colombianos. Y en el recorrido que hici-
mos en el anterior afio, con motivo de la campafia
electoral, vimos multiples casos y a mi me llamé
poderosamente la atencion, casos como estos: el
padre tiene 700 semanas cotizadas, la madre tiene
350 semanas cotizadas, pero para poder acceder a
la pensién con base en la reforma pensional que se
hizo aqui se requieren mil 75 o mil 150 semanas, 0
mil 225 o a partir del 2014 mil 300 semanas.

Muchisimos colombianos cotizaron al régimen
pensional sobre la base de 20 afios de cotizaciones
o0 lo que se denominaba mil semanas. La inmensa

mayoria de nuestros padres y de las personas que
estan digamos arriba de los 50 afios, cotizaron bajo
un régimen pensional que era de mil semanas y
el cumplimiento de una edad, 50, 55 afios, luego
60 y a partir del 2014, 62 para hombres, 57 para
mujeres.

La propuesta mia, sefior Presidente, permitir, a
través de la ley que los hijos que quieran contribuir
a consolidar el derecho pensional de sus padres lo
puedan hacer; es decir, cuando yo soy un hijo de
25 0 26 afios, llevo cuatro, cinco afios trabajando,
tengo 200 semanas de aportes pensionales y a mi
papa, a mi mama le faltan 75 semanas, 50 sema-
nas, 45 semanas, por qué yo como hijo no puedo
hacerle una cesién de semanas cotizadas a mis pa-
dres para que se consolide el derecho pensional de
mis padres.

Entre otras cosas, tiene una gran motivacion: es
que los hijos le debemos a los padres muchisimas
cosas, solidaridad, lealtad, carifo, confianza, inclu-
so alimentos en el momento en que los padres no
tengan la manera de lograr solventar su manuten-
cién, Cuando un hijo le ayuda a un padre, después
de que el padre llega a la tercera edad, creo que
mayor contribucién que ayudarle mensualmente
con un aporte es contribuirle a que consolide su
derecho pensional; por eso yo le pediria al Senado
de la Republica que apoyen esta iniciativa de arti-
culo nuevo o lo incorporamos a alguno de los arti-
culos existentes, permitiéndole que los hijos hagan
aportes y consoliden el derecho pensional de los
padres, cuando a eso se diera lugar. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si se de-
clara en sesi6n permanente y, cerrada su discusion,
esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Escuchadas las observaciones y la juiciosa in-
tervencion del Senador Restrepo, realmente noso-
tros los ponentes estariamos de acuerdo con que
ese articulo nuevo se incluya en el proyecto de ley,
que hoy estamos presentando aqui para discusion
del Senado. De tal manera que nos parece conve-
niente que se incluya y que se someta también a
votacion como articulo nuevo.

Y en el tema de lo que propone el Senador Ho-
norio Galvis, realmente no es una modificacion,
no es un nuevo articulo, simplemente se trata de
definir y nos parece bien, en esencia cual es el con-
cepto de lo que es la pension familiar, de pronto en
el proyecto de ley nosotros asumimos de una, los
requisitos que se requerian para poder acceder a
la pension familiar, pero nos quedé de pronto por
fuera, la definicion de la pension familiar como tal,



Pagina 48

Miércoles, 14 de septiembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 684

de tal forma que estariamos de acuerdo también
con la proposicidn que plantea el Senador Honorio
Galvis, de lo que es la definicion del concepto de
pension familiar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Edgar Espindo-
la Nifio:

Gracias sefior Presidente. Me parece que la pro-
posicion que acaba de hacer el doctor Juan Carlos
Restrepo es muy ajustada a la realidad y creo que
es necesario y ademas, para manifestar que esta-
mos totalmente de acuerdo con esta iniciativa. Por
supuesto decirle al Congreso de la Republica, que
este tema de la pensién familiar, sin lugar a du-
das no es mas que el reconocimiento de lo que es
el Estado Social de Derecho, mas cuando hoy en
Colombia hay 20 millones de colombianos pobres,
11 millones de colombianos en la indigencia y no-
sotros como Partido de Integracion Nacional, PIN,
en particular este servidor esté totalmente identi-
ficado.

Hemos trabajado esta propuesta con mucho
esfuerzo y queremos que realmente sea un ins-
trumento para en algo resarcir las debilidades que
hoy la familia colombiana tiene por ausencia de
ingresos, cuando en justicia por aportes individua-
les, han logrado obtener este reconocimiento.

Por eso creo que, doctor Ballesteros, es muy
importante que podamos ajustar el término de lo
que significa el concepto de pension familiar con
la adicién del doctor Juan Carlos Restrepo y de
esa manera entonces, le demos un instrumento al
Estado colombiano para coadyuvar a mejorar la
calidad de vida de los hogares colombianos, sefior
Presidente. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador lvan Leonidas
Name Vasquez:

Gracias sefior Presidente, honorables Senado-
res. A nombre del Partido Verde, consultando la
bancada por supuesto, para apoyar de manera en-
tusiasta y decidida esta bella iniciativa del Senador
Juan Carlos Restrepo, que viene a darnos un hori-
zonte, una perspectiva, una esperanza de que Co-
lombia sea un pais de pensionados, que Colombia
tenga adultos que no estén condenados a una vida
menesterosa, a una vida dura en sus afios finales y
gue por supuesto nos compete y nos conmueve y
nos compromete a apoyar decididamente este ar-
ticulo nuevo, propuesto por el honorable Senador
Juan Carlos Restrepo. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Ballesteros, el articulo que propone el
Senador Juan Carlos Restrepo es un articulo nue-
VO, creo, y la propuesta que hace el Senador Ho-
norio es parte de la definicion del proyecto. Quiero
preguntarle entonces a los ponentes ¢si aceptan el
articulo nuevo?, si dan el aval al articulo nuevo
que ha presentado el Senador Juan Carlos y la adi-
cion que hace a la definicion el Senador Honorio.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier:

Acepto las dos proposiciones bajo el entendido
de que la proposicién del Senador Honorio Gal-
vis hara parte de la definicion que estara incluido
ademas en el articulo 1° del proyecto de ley y la
proposicion del Senador Restrepo es un articulo
nuevo.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, muchas gracias Senador Ballesteros.
Sefior secretario, inférmele a la Plenaria de cuan-
tos articulos consta este proyecto.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, en la ponencia viene seis arti-
culos, pero se modifica uno por parte del Senador
Honorio, mas uno nuevo del Senador Juan Carlos
Restrepo. Quedaria con siete articulos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier:

La propuesta del Senador Honorio Galvis, sim-
plemente va a ser parte del articulo 1° como defi-
nicion.

La Presidencia manifiesta:

Se incorpora, es que la propuesta, Secretario,
para que le quede claro a la Plenaria. La propues-
ta del Senador Honorio Galvis es de definicién y
eso entraria dentro del articulo 1° y esa adicién al
articulo 1° es aceptada por los ponentes, 0 sea que
seria el articulo se mantiene.

Lo Unico que se adiciona al proyecto es un
articulo nuevo, entonces el proyecto constaria
de siete articulos en su totalidad. Entonces se-
fior Secretario, ¢/de cuantos articulos consta el
proyecto?

El Secretario informa:

Consta de seis mas el nuevo, siete, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta
omitir la lectura del articulado del proyecto y, ce-
rrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado con el articulo nuevo, pro-
puesto por el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar, y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la Plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 85 de 2010 Senado, por medio de
la cual se crea la pension familiar.

Leido este, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la Plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ¢Aprueban los miembros de la Cor-
poracion el titulo leido? Y estos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
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¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la honorable
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Lednidas Name Vésquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Presidente, a nosotros nos preocupa inmensa-
mente que venimos aqui muchas veces, sin saber
qué se va a votar. Como preparamos si no tenemos
una informacion oportuna, yo no sé si estoy muy
desinformado, pero este proyecto no sabiamos que
hoy, en esta Plenaria ibamos a darle un tramite.

Yo le solicito a nombre de nuestro partido y
de quienes queremos preparar, estar informados y
aportar, que oportunamente se nos informe de los
diversos temas, proyectos que vamos a votar en las
Plenarias, para prepararnos oportunamente, sefior
Presidente.

La presidencia manifiesta:

Si Senador Name, quiero informarle que estos
proyectos que estan en el orden del dia de hoy, fue-
ron anunciados debidamente en la sesion anterior.
La idea es que podamos y aceptamos su sugeren-
cia Senador Name para hacer mucho mas precisos
a la hora de anunciar los proyectos y que ustedes
tengan las Gacetas correspondientes.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 245 de 2011 Senado,
por medio de la cual se crea la figura del empleo
de emergencia para los damnificados de cualquier
fenomeno natural que afecte el orden economico,
ecologico y social del pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eus-
tacio Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Eusta-
cio Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente. Este es un proyecto
que se origina en el interés que tuvo el Gobierno
Nacional cuando dict6 los decretos de emergencia,
para atender la emergencia invernal que vivié el
pais, lamentablemente el decreto que trataba esta
materia de crear un empleo de emergencia fue de-
clarado inexequible y entonces por esa razon, el
contenido de ese decreto se plasmé en este pro-
yecto de ley y es lo que hoy se trae a consideracion
del Senado.

El proyecto esta orientado ante todo, a que, a
instrumentar al Gobierno de una herramienta para

que pueda atender, de manera rapida, de manera
agil y de manera oportuna las situaciones laborales
que se presentan en las zonas de desastre.

Hemos visto cémo cuando se presenta una ca-
tastrofe invernal, por ejemplo, la gente afectada
queda sin empleo, queda sin propiedades, queda
sin ningln soporte para subsistir y para atender
las necesidades de sus familias, mediante este
mecanismo se determina que todas las obras que
lleve a cabo el Gobierno, ya sea a través de en-
tidades publicas o entidades privadas deben vin-
cular a las personas afectadas preferencialmente
y darles un tratamiento laboral que esta definido
en el articulado.

Ese tratamiento laboral exige, primero que el
empleo no sea por mas de seis meses. Se supone
que en un periodo de seis meses debe estar atendi-
da la emergencia.

Segundo, que el salario minimo utilizable para
esta vinculacion sea como minimo el salario mini-
mo establecido a nivel nacional.

En tercer lugar, que debe pagarseles sus pres-
taciones y, pues yo considero que es un proyecto
realmente muy valioso, muy importante, invitaria
a los colegas a acogerlo, reitero, es un proyecto
que obedece a todas estas experiencias vividas en
el manejo de las emergencias que hoy no existe
un mecanismo para atender de manera directa la-
boralmente a las personas afectadas y aca se esta
creando esa figura.

De manera, Presidente, que invito a los colegas
a participar, aprobando este proyecto de ley. Gra-
cias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Gracias sefior Presidente. Indudablemente la
intencion de este proyecto de ley es importante,
desde el punto de vista que quiere contribuir a la
generacion de empleo para aquellas personas que
han sido victimas de los desastres invernales. Pero
yo quiero dejar claro que como Polo Democratico
Alternativo, estamos de acuerdo con la generacion
de empleo pero no con el contenido y la manera
como se ofrece el empleo porque hay precariza-
cién de las condiciones de estas personas que se
vincularian a través de este decreto.

Por eso, nosotros pensamos que si se va a ha-
cer el decreto como tal, perddn, el proyecto de
ley como tal, deberiamos incluirle que tendria un
salario digno y decente y no con contrataciones
parciales que no tienen seguridad social, por eso,
sefior Presidente, nosotros no acompafiaremos este
proyecto de ley. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Dilian Francisca
Toro Torres.

Palabras de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Dilian Francis-
ca Toro Torres:

Yo quisiera explicarles aqui a los Senadores y
Senadoras que en este proyecto, lo Unico que no
esta pagando son los parafiscales, pero la seguri-
dad social si se est4 pagando completamente y la
va a pagar el contratista, en este caso el empleador,
no va a tener que pagar nada el empleado.

Yo creo que es un proyecto que es solamente
para empleo de emergencia, es solamente por seis
meses, no se puede prorrogar después de seis me-
ses y por supuesto eso le beneficia a las personas
de més escasos recursos econdémicos, sobre todo
las personas del Sisbén 1y 2, en las cuales esta
establecido aqui en el proyecto de ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Arleth Patri-
cia Casado de Lopez:

Gracias sefior Presidente. Después del pais
afrontar, desde el comienzo de 2010 la situacion
de la ola invernal, sobre el fendmeno de la nifia,
donde en estos ultimos doce meses, al menos 418
muertos, 516 heridos y mas de tres millones de
damnificados, yo creo que es oportuno por la si-
tuacién de momento, aunque sea crear empleos de
una manera temporal, pero es una fuente de trabajo
para que los damnificados y los afectados trabajen
con remuneracion y trabajen con seguridad social,
YO pienso que, especialmente mas que todo en la
reconstruccion de sus propias comunidades.

Entonces, ojald que, no simplemente se haga
una oportunidad de esta para ofrecerle empleo a
muchos colombianos, aunque sea un empleo tem-
poral, pero si también tengamos la oportunidad
de hacer un debate importante de que se produzca
otra forma de hacer empleo importante también
para muchos colombianos. Sé que de una manera
mitiga la situacion que hay de estas personas que
estan completamente sin ningln trabajo, es una
forma de hacerlos productivos, hacerlos que son
importantes y que estan construyendo su propia
comunidad.

Yo creo que es importante apoyar este proyecto,
aunque yo creo que ojala se pudiera, dicen que este
proyecto va a crear mas 0 menos unos cien mil
empleos temporales, ojal& fueran muchos mas con
las inversiones que se van a hacer, este Gobierno
préximamente después de todo este proceso. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Ber-
nardo Carlosama Lopez:

Presidente, yo creo que este proyecto de ley
desde nuestra perspectiva como Autoridades Indi-
genas de Colombia (AICO), es importante con las
aclaraciones de que se propiciara brindar la segu-
ridad social para estas personas que van a estar la-
borando, pero quisiera de manera coyuntural apro-
vechar este espacio pequefio, todos creo que nos
enteramos de las dificultades de la ola invernal y

quisiera, muy respetuosamente hacerle un llamado
a las personas encargadas y en especial al gerente
de Colombia Humanitaria porque tuve la posibili-
dad de estar alla, acompafiando a un gobernador de
un cabildo y muchos de los alcaldes se quejaban de
una mayor atencion con oportunidad.

Realmente es dificil mirar cuando uno va alla,
que se tiene que hacer unas colas, se demoran los
alcaldes casi dos, tres horas para poder atender a
los alcaldes y solamente tienen un solo funciona-
rio para poder atender a los alcaldes que vienen
de distintos municipios, de zonas muy alejadas del
pais y creo que eso no es posible.

Ademas, cuando a un alcalde el funcionario
que lo atiende, que de una u otra manera lo hacen
con voluntad, cuando un alcalde no le dan razoén,
se dirige a otro funcionario de la misma entidad y
queda el alcalde sin poder, con mayores argumen-
tos decir por qué uno u otro proyecto no fue apro-
bado, y ellos, en la vez que estuve me transmitian
una inquietud también, de que muchos de los pro-
yectos, si bien ya han estado gestionando mucho
tiempo, esta es la hora que muchos de ellos no han
arrancado y las comunidades siguen sufriendo y
padeciendo los efectos, a mas de la ola invernal,
los efectos de la tramitologia y quiza la inoperan-
cia de esta entidad, que fue precisamente creada
para que haya una solucién oportuna y pronta a
ese respecto.

Hay una comision de aqui del Senado, ojala ci-
taran a una reunién, para poder corregir parte de
estas situaciones. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Muchas gracias Presidente. Sera muy breve,
para resaltar la importancia del proyecto aqui el
Senador Tamayo ha recordado su origen. Efectiva-
mente las comisiones de invierno que designaron
este Senado y la Camara de Representantes ante
la circunstancia que generaba el fallo de la Corte,
tomamos la decision, de acuerdo con el Gobierno
de resolver ese vacio normativo que se generaba
con el fallo, incorporando de manera permanente a
nuestra legislacion, la figura del empleo de emer-
gencia mediante este proyecto.

Hay un proyecto hermano que viene haciendo
curso y es muy importante que lo podamos rapi-
damente traer aqui a esta plenaria, que es el que
establece la exencidn de las tarifas y los pagos de
servicios publicos para los damnificados después
de la emergencia, y los traemos con la conviccion
de que este tema de damnificados y de emergen-
cias en Colombia, que tuvo un rostro tan dramatico
en el Ultimo invierno, es deplorablemente un tema
que seré recurrente en Colombia. Por eso es una
figura que sera de enorme utilidad hacia adelan-
te, que debe ser utilizada con eficacia y que debe
inscribirse dentro de las acciones que adelanta Co-
lombia Humanitaria.
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Nosotros estamos preocupados porque muchas
de esas acciones no se han movido a la velocidad
que se requiere. Sabemos que hay toda la buena
fe del doctor Jorge Londofio y de su equipo y toda
la buena voluntad, pero sirva esto al momento de
aprobar en segundo debate este proyecto, como un
llamado de atencion respetuoso para que acelere-
mos la ejecucion de todas esas partidas presupues-
tales. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios:

Gracias sefior Presidente. Quiero decir que el
Polo Democratico votard negativamente este pro-
yecto de ley, porque no estamos de acuerdo que
justamente aquellas personas que han sido afec-
tadas por la ola invernal sirvan de pretexto, para
que sigan precarizando las condiciones laborales
de los colombianos y las colombianas.

No estamos de acuerdo con que se autoricen
contratos de menos de un mes y de quince dias,
nos parece que esto va, incluso, contra la dignidad
de estas personas que por justamente haber sido
doblemente afectadas con el desempleo y con la
ola invernal, consideramos que hay que darles son
condiciones distintas de un empleo més estable,
seguro y con dignidad; por eso, sefior Presidente,
nosotros votamos negativamente y planteo que
quede constancia en el Acta, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Por Secretaria se informa que, deja constancia
de su voto negativo, el partido Polo Democratico
Alternativo.

Se abre segundo debate

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta
omitir la lectura del articulado del proyecto vy, ce-
rrada su discusion, esta responde afirmativamente.

Deja constancia de su voto negativo, la bancada
del Polo Democratico Alternativo.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado en bloque del proyecto, y ce-
rrada su discusién pregunta: ;Adopta la Plenaria
el articulado propuesto? Y esta responde afirmati-
vamente.

Deja constancia de su voto negativo, la bancada
del Polo Democratico Alternativo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 245 de 2011 Senado, por medio
de la cual se crea la figura del empleo de emergen-

cia para los damnificados de cualquier fenomeno
natural que afecte el orden economico, ecologico
y social del pais.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la Plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo lefdo? Y estos le imparten su aprobacion.

Deja constancia de su voto negativo, la bancada
del Polo Demaocratico Alternativo.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la honorable
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

Deja constancia de su voto negativo, la bancada
del Polo Demaocrético Alternativo.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 226 de 2011 Senado,
por medio de la cual se fortalece la instituciona-
lizacion de la politica nacional de educacion am-
biental y su incorporacion efectiva en el desarro-
llo territorial.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Carlos Roberto Ferro
Solanilla.

Palabras del honorable Senador Carlos Roberto
Ferro Solanilla.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Roberto
Ferro Solanilla:

Sefior Presidente, es simplemente un proyecto
de ley que fue presentado en su momento por el
Senador del Partido de la U, Soto, que buscaba ins-
titucionalizar la catedra obligatoria en materia am-
biental, luego de hacerle un analisis muy detenido
con el Ministerio de Educacién hemos logrado lle-
gar a consensuar un proyecto de ley que recoge
todo el tema, en materia de institucionalizacion en
el sector ambiental; por lo tanto, no genera ningu-
na controversia, me han mostrado una proposicion
del Senador Honorio Galvis, esta sobre el articulo
2°, le esta agregando solamente la palabra todas las
personas, esta cambiando en ese sentido la forma.

Entonces, yo no le veo ningln problema para
que le puedan hacer esa modificacion y con esta
proposicién lo podamos votar.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Galvis Aguilar.
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Palabras del honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Si sefior Presidente. Es que el articulo segundo
establece lo siguiente, dice: acceso a la educacion
ambiental, todos los nifios, nifias, adolescentes y
ciudadanos colombianos tiene el derecho y la res-
ponsabilidad de participar directamente en proce-
sos de educacién ambiental. ContinGa el articulo.

Asi como esta redactada, esta norma excluiria a
los extranjeros que viven en Colombiay de confor-
midad con la Constitucion Nacional, los extranje-
ros que residen en Colombia gozan de los mismos
derechos civiles que se conceden a los colombia-
nos, entonces, lo que estamos es cambiando, es
decir, sustituyendo la frase, todos los nifios, nifias,
adolescentes y ciudadanos colombianos, por todas
las personas. Asi no hay exclusiones en este pro-
grama de educacion que como ustedes saben es un
derecho fundamental.

Por solicitud del honorable Senador ponente,
Carlos Roberto Ferro Solanilla, la Presidencia pre-
gunta a la Plenaria si acepta omitir la lectura del
articulado del proyecto y, cerrada su discusion,
esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado en bloque con la modifi-
cacion al articulo 2°, propuesta por el honorable
Senador Honorio Galvis Aguilar, y cerrada su dis-
cusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el articulado
con la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 226 de 2011 Senado, por medio
de la cual se fortalece la institucionalizacion de
la politica nacional de educacion ambiental y su
incorporacion efectiva en el desarrollo territorial.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la Plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la Honorable
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo numero 01
de 2003, por Secretaria se anuncian los proyec-
tos que se discutiran y aprobaran en la proxima
sesion.

Quedaria para la siguiente sesion plenaria Uni-
camente el estudio del Proyecto de ley nimero 136
de 2006 Senado, 240 de 2007 Céamara, por medio
de la cual se dictan disposiciones en materia sala-
rial y prestacional de los miembros de las Asam-
bleas Departamentales que mediante Sentencia
C-700, la Corte Constitucional ha ordenado escu-
char al Ministro del Ramo para rehacer el texto de
acuerdo a esta sentencia, sefior Presidente.

Siendo las 2:22 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 16 de agosto
de 2011, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
JUAN MANUEL CORZO ROMAN
El Primer Vicepresidente,
ANTONIO DEL CRISTO GUERRA DE LA ESPRIELLA
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011




